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STADTRAT Aktennummer
Sitzung vom 20.06.2013
Zustandige Abteilung Finanzen

Jahresrechnung 2012

Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat die Jahresrechnung 2012 inkl. Vorbericht geméss
Beilage.

Sachlage

Der Vorbericht enthéalt alle wesentlichen Erlauterungen zur Jahresrechnung 2012.

Antrag

Dem Stadtrat von Nidau wird die Zustimmung zu folgendem Beschlussesentwurf empfohlen:

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe c der Stadt-
ordnung vom 24. November 2002:

1. Auf dem Konto 990.332.00 ,,Ubrige Abschreibungen™ der Funktion Finanzen und
Steuern wird zulasten der Rechnung 2012 ein Nachkredit von CHF 1'500'000.00 be-
willigt.

2. Die Jahresrechnung 2012 der Stadt Nidau, die damit bei Aufwendungen von
CHF 49'611'396.26 und Ertragen von CHF 49'988'881.03 mit einem Ertragstber-
schuss von CHF 377'484.77 abschliesst, wird genehmigt.

3. Die vom Gemeinderat gemass Artikel 26 und 27 der Stadtordnung beschlossenen
Nachkredite und gebundenen Ausgaben werden zur Kenntnis genommen.

4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

2560 Nidau, 4. Juni 2013 dr

NAMENS DES GEMEINDERATES NIDAU

Der Prasident Der Sekretar
Adrian Kneubihler Stephan Ochsenbein
Beilagen:
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Vorbericht

1 Rechnungsfiihrung

Die vorliegende Jahresrechnung 2012 der Stadt Nidau wurde nach dem "Harmonisierten Rechnungsmodell"
(HRM) des Kantons Bern erstellt; flir die Buchhaltung stand die Software ABACUS zur Verfigung. Verantwort-
lich fur die Rechnungsfithrung ist Dominik Rhiner, dipl. Finanzverwalter, im Amt seit 1. August 2002.

2 Grundlagenrechnung

Als Grundlagenrechnung diente die am 1.05.2012 vom Gemeinderat und am 21.06.2012 vom Stadtrat geneh-

migte Jahresrechnung 2011,

3 Voranschlag und Steueranlage

Der Voranschlag fir das Jahr 2012 mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 1'123'974.05 wurde vom Stadtrat
der Stadt Nidau am 17.11.2011 mit folgenden Ansétzen beschlossen:

Gemeindesteueranlage
Liegenschaftssteuer
Hundetaxe pro Tier

Abwassergebihren

Kehrichtgeblhren

Feuerwehrdienstersatzabgabe

1.8 Einheiten

1.5 %o vom amtlichen Wert

CHF 100.00; bzw. CHF 50.00 fiir Tiere von AHV/IV-Rentnern mit Ergdnzungs-
leistungen

CHF 2.00 pro m?® Frischwasserbezug

Grundgeblihr fiir Schmutzwasser (Tarif abhdangig von der Nennleistung des
Wasserzdhlers)

Grundgebihr fiir Regenabwasser (entspricht einem Zuschlag von 50% auf die
Grundgebiihr fir Schmutzwasser)

Haushaltungen und Kleingewerbe: CHF 26.00 pro Einwohnergleichwert
Industrie-, Gewerbe- und Handel- & Dienstleistungsbetriebe nach Betriebs-
und Lagerfldchen: bis 100m? CHF 260.00,

bis 500m? CHF 650.00, iber 500m? CHF 1'300.00

Container-Vignetten: CHF 20.00

11.5 % (gemaéss Feuerwehrreglement der Stadt Nidau wird der Prozentsatz
jéhrlich vom Stadtrat festgelegt) auf der einfachen Steuer, mind. CHF 40.00
max. CHF 400.00

4 Rechnungsergebnis

Die Jahresrechnung der Stadt Nidau schliesst per 31.12.2012 wie folgt ab:

Ergebnis vor Abschreibungen

Aufwand CHF 47'178'995.91
Ertrag CHF 49'988'881.03
Ertragsiiberschuss brutto CHE 2’809'885.12
Ergebnis nach Abschreibungen

Ertragsiiberschuss brutto CHF 2'809'885.12
Harmonisierte Abschreibungen CHF 813'428.45
Ubrige Abschreibungen geméss Budget (Elektrizitdtsversorgung) CHF 118'971.90
Zuséatzliche lGbrige Abschreibungen CHF 1'500'000.00
Abschreibungen Bilanzfehlbetrag CHF 0.00
Ertragsiiberschuss CHF 377°484.77
Vergleich Rechnung/Voranschlag

Ertragsiiberschuss Laufende Rechnung CHF 377'484.77
Aufwandiberschuss Laufende Rechnung gemadss Voranschlag CHF 1'123'974.05
Besserstellung gegeniiber dem Voranschlag CHE 1'501'458.82

Detaillierte Begriindungen zu den Abweichungen vermittelt der nachfolgende Kommentar zu den einzelnen
Aufwand- und Ertragspositionen nach Arten und Funktionen der Laufenden Rechnung.









Zudem konnte aufgrund der geringeren Investitionen als geplant die Verschuldung auf dem Niveau des Vorjah-
res gehalten werden.

Gegenliber dem Vorjahr betragt der Mehraufwand CHF 25'000 weil bei den Steuern héhere Verglitungszinsen
ausgerichtet werden mussten.

Abschreibungen [Abschreibungen auf Finanzvermégen, harmonisierte Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen]

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermégen belasten die Rechnung aufgrund der héheren Steuerabschreibun-
gen mit CHF 121'000 mehr als budgetiert. Die gesetzlich vorgeschriebenen harmonisierten Abschreibungen von
10% auf dem Verwaltungsvermégen wurden ordnungsgemass verbucht. Sie liegen, wegen geringerer Nettoin-
vestitionen als vorgesehen und den zusatzlichen Abschreibungen anldsslich der Jahresrechnung 2011, um

CHF 727000 unter dem veranschlagten Betrag. Anstatt der vorgesehenen Nettoinvestitionen von CHF 8.9 Milli-
onen wurden solche von CHF 6.7 Millionen getatigt. Vgl. Kommentar unter dem Titel Investitionsrechnung (Sei-
te 14).

Die tieferen Investitionen bei der Elektrizitdtsversorgung und bei der Abwasserentsorgung fuhren auch dazu,
dass die diese Funktionen betreffenden brigen Abschreibungen um CHF 644'000 unter dem veranschlagten
Betrag liegen.

Insgesamt belasten die Abschreibungen, ohne Beriicksichtigung der zusatzlichen ibrigen Abschreibungen von
CHF 1.5 Millionen, die vorliegende Rechnung um 53% (CHF 1'636'000) weniger als im Budget fir 2012 vorge-
sehen. Nach der Vornahme der {ibrigen Abschreibungen von CHF 1.5 Millionen, weist die Stadt Nidau im Steu-
erhaushalt per 31.12.2012 noch abschreibungspflichtiges Verwaltungsvermégen von rund CHF 5.4 Miilionen
auf.

Entschadigungen an Gemeinwesen [Beitrdge an Kanton fiir Lastenverteilung Lehreriéhne und Sozialhilfe; Beitrdge an
Gemeinden/Gemeindeverbédnde]

Bei einem Minderaufwand von 1.3% (CHF 107'000) entspricht der Gesamtaufwand ungefdhr den Erwartungen
im Budget.

Gegenuber dem Vorjahr nahmen die Entschadigungen an Gemeinwesen um 13.2% (CHF 902'000) zu. Dies
v.a. infolge der héheren Beitrdge an die Lastenausgieiche Sozialhiife (+CHF 111'000) und der im Zuge der
FILAG-Reform angepassten Verbuchungen der Schulgelder (Lehrergehditer und Betriebskosten). Diese Mehrbe-
lastung durch die Schulgeider in der Kostenart ,Entschadigungen an Gemeinwesen™ werden durch entsprechen-
de Minderaufwande bei der Kostenart ,,Eigenen Beitrage, Gemeinden™ resp. Mehrertrage bei der Kostenart
~Rickerstattungen von Gemeinwesen, Kanton™ kompensiert.

Eigene Beitrdge [Beitrége an Kanton fiir diverse Lastenverteilungen, Beitrdge an Gemeinden und Gemeindeverbénde

Beitrage an private Institutionen und Haushalte]

Die eigenen Beitrdge liegen 3.5% oder CHF 556'000 unter dem budgetierten Betrag. Hauptséachlich dazu bei-
getragen haben die tieferen Beitrdge an die privaten Haushalte fiir Sozialhilfe und Alimente.

Gesamthaft ist im Vergleich zum Vorjahr insgesamt eine Abnahme von CHF 489'000 oder 3.1% feststellbar.
Diese Abnahme ist auf neue Finanzierung der Volksschule (Lehrergehélter und Betriebskosten) und ebenfalls
auf die geringeren Beitrage an die privaten Haushalte fiir Sozialhilfe zuriickzufiihren.

Einlagen in Spezialfinanzierungen

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen dienen dem Rechnungsausgleich von spezialfinanzierten Kostenstellen.
Eine Einlage bedeutet, dass die spezialfinanzierte Kostenstelle das Rechnungsjahr mit einem Ertragsiiberschuss
abgeschlossen hat. Siehe Ergebnisse der Speziaifinanzierungen (Seite 16).

Interne Verrechnungen

Bei den internen Verrechnungen werden Personal- und Sachaufwand, Zinsen und Abschreibungen sowie Ertrage
zwischen den einzelnen Funktionen (grésstenteils Spezialfinanzierungen) verrechnet. Ziel der internen Verrech-
nungen ist es, die wirtschaftliche Aufgabenerfiillung je Aufgabenbereich beurteilen zu kénnen und damit das
Kostendenken zu férdern.

Gemadss den Weisungen des Amtes flir Gemeinden und Raumordnung (AGR) sind die internen Verrechnungen
bei den spezialfinanzierten Bereichen zwingend auf der Basis der Volikosten vorzunehmen. Die Volikosten wur-
den mittels eines Zuschlagssatzes von 75% auf den zu verrechnenden Bereichen anfallenden Bruttobesoldun-
gen berechnet oder es wurden die Aufwandgebiihren gemass dem Gebihrentarif angewandt, welche dem Voll-
kostenprinzip ebenfalls Rechnung tragen. Durch diese interne Verrechnungspraxis sind samtliche Gemeinkosten
(u.a. Miete/Gebaude, Unterhaltskosten, Heizung, Beleuchtung, Strom, IT-Infrastruktur, Abschreibungen, Zin-
sen, Bliromaterial, Frankaturen, Telefon, Sozial- und Personalversicherungsbeitrage) abgedeckt und es kann
darauf verzichtet werden Mieten, Porti etc. separat zu verbuchen resp. zu verrechnen.






stattung beim Ertrag , Nachsteuern und Bussen™ von Uber CHF 460'000 bestanden aus dem Rechnungsjahr
2009 entsprechende Riickstellungen, welche nun aufgeldst werden konnten. Somit wurde das Rechnungsergeb-
nis 2012 nicht mit dieser Rickerstattung belastet.

Aufgrund von Erganzungsvorbehalten bei diversen Veranlagungen bei den Grundstlickgewinnsteuern und vor-
sorglicher Rlckstellung alter Steuerausstande musste die Position ,,Wertberichtigungen fiir gefdhrdete Steuer-
guthaben™ um insgesamt CHF 460’000 erhoht werden. Dadurch wurde die oben dargelegte Auflésung der Riick-
stellungen fur die Position ,Nachsteuern und Bussen™ wieder neutralisiert.

Die Riickstellung fiir die Auswirkungen aus der Steuergesetzrevision betreffend die Jahre 2011 und 2012 wur-
den wie im Budget vorgesehen mit CHF 135'000 aufgelost.

Vermogensertrage [Aktivzinsen, Liegenschaftsertrdge, Buchgewinne auf Anlagen des Finanzvermdgens, Einnahmentber-
schiisse aus der Investitionsrechnung]

Das sehr tiefe Zinsniveau und die riicklaufigen fliissigen Mittel fihrten zu entsprechend tieferen Zinsertrégen
auf fiissigen Mitteln und Guthaben als diese im Budget vorgesehen resp. in der Vorjahresrechnung ausge-
wiesen. Neben den Liegenschaftsertrdgen des Finanzvermogens welche mit +CHF 54°000 auch besser als bud-
getiert abschlossen, konnten im Berichtsjahr auch Buchgewinne auf Anlagen des Finanzvermégens im Umfang
von CHF 982’000 realisiert werden (nur relevant fiir Spezialfinanzierung Liegenschaften Finanzvermdégen). Ins-
gesamt weichen somit die Vermogensertrage um 47.7% (+CHF 1'044'000) vom budgetierten Ertrag ab.
Auch gegenliber dem Vorjahr konnten dank des erheblichen Buchgewinns gesamthaft um 33.9%

(CHF 817'000) héhere Vermogensertrage vereinnahmt werden.

Entgelte [Ersatzabgaben, Gebiihren fiir Amtshandlungen, Einnahmen aus der Parkplatzbewirtschaftung, Bussen, Beniit-
zungsagebiihren flir Abwasser, Kehricht, Strom, diverse Riickerstattungen (u.a. Sozialhilfeleistungen)

Die Entgelte liegen 4.4% (CHF 592°000) unter dem budgetierten Betrag. Dieses Ergebnis wurde im Wesentli-
chen durch die um CHF 235'000 tieferen Riickerstattungen (v.a. wegen tieferen Rickerstattungen aus der
Funktion Sozialhilfe; da lastenausgleichsberechtigt neutral fiir Steuerhaushalt) und durch die ebenfalls um

CHF 232000 tieferen iibrigen Verkaufserlosen (v.a. wegen tieferer Ertrége bei der Elektrizitatsversorgung) ver-
ursacht.

Gleich begrindet sich auch der Minderertrag gegeniiber dem Vorjahr von CHF 532'000 oder 4.0%.

Anteile und Beitriage ohne Zweckbindung [Erbschafts- und Schenkungssteuern, Leistungen aus dem Finanzaus-
gleich]

Der erzielte Ertrag liegt um 14% (CHF 130'000) tber dem budgetierten Ertragen. Dies wegen mehr Erbschafts-
und Schenkungssteuern und héheren Leistungen aus dem Finanzausgieich.

Gegenliber dem Vorjahr ist eine noch deutlichere Zunahme von 125% (CHF 586'000) zu verzeichnen. Verant-
wortlich fur diese Besserstellung sind erneut die Erbschafts- und Schenkungssteuern v.a. aber der hdhere
Disparitdtenabbau. Die Leistung aus dem Finanzausgleich (Disparitdtenabbau) liegt bei CHF 831'677 (Rechnung
2011 CHF 441'444). Der in der massgebenden Zeitperiode (2009 bis 2011) im Durchschnitt erzielte harmoni-
sierte Steuerertrag (HEI) lag mit 86.18% klar unter dem kantonalen Mittel (100%) und I&ste die entsprechende
Zahlung zu Gunsten der Gemeinde Nidau aus. Diese Position ist praktisch nicht budgetierbar, héngt sie doch
erheblich von der Entwicklung der Steuerkraft sdmtlicher bernischer Gemeinden ab.

Riickerstattung von Gemeinwesen [Riickerstattungen von Kanton und Gemeinden]

Diese Ertragsart liegt bei einer Abweichung von +0.62% oder ca. CHF 74'000 sehr nahe bei den im Budget
erwarteten Riickerstattungen.
Dasselbe Bild zeigt sich bei einer Abweichung von -0.54% und CHF 65'000 auch gegeniliber dem Vorjahr.

Beitrage [Beitrdge von Bund, Kanton, Gemeinden und tbrigen Institutionen]

Der Ertrag aus Beitrdgen des Bundes, des Kantons und der Gemeinden fiir regionale Dienstleistungen (Sozial-
dienst, AHV-Zweigstelle, Jugendarbeit, Feuerwehr) lag um CHF 34’000 oder 3.4% Uber den budgetierten Er-
tréagen. Verursacht wurde diese Besserstellung, bei gleichzeitig geringeren Beitrégen von den Gemeinden
(CHF 62'000), durch héhere Beitrage des Kantons an die Tagesschule (+CHF 112'000).

Die Abweichung von -9.7% resp. ca. -CHF 110'000 gegeniiber dem Vorjahr resultierte, weil einerseits nicht
wie per 2011 eine Anstossfinanzierung des Bundes flr die Tagesschule (CHF 44'000) vereinnahmt werden
konnte und andererseits mit der Umsetzung von FILAG 2012 die Kantonsbeitrdge an den Unterhalt der Ge-
meindestrassen (ca. CHF 80'000) wedfielen.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen dienen dem Rechnungsausgleich von spezialfinanzierten Kostenstel-
len. Eine Entnahme bedeutet, dass die spezialfinanzierte Kostenstelle das Rechnungsjahr mit einem Aufwand-
tiberschuss abgeschlossen hat. Siehe Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (Seite 16).

Interne Verrechnungen
Siehe Bemerkung unter dem Aufwand (Seite 4).




































13 Antrag

Dem Stadtrat von Nidau wird die Zustimmung zu folgendem Beschlussesentwurf empfohlen:

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Stadtordnung vom
24. November 2002:

1. Auf dem Konto 990.332.00 ,Ubrige Abschreibungen" der Funktion Finanzen und Steuern wird zulasten
der Rechnung 2012 ein Nachkredit von CHF 1'500'000.00 bewilligt.

2. Die Jahresrechnung 2012 der Stadt Nidau, die damit bei Aufwendungen von CHF 49'611'396.26 und Er-
tragen von CHF 49'988'881.03 mit einem Ertragstiberschuss von CHF 377'484.77 abschliesst, wird ge-
nehmigt.

3. Die vom Gemeinderat gemass Artikel 26 und 27 der Stadtordnung beschlossenen Nachkredite und ge-
bundenen Ausgaben werden zur Kenntnis genommen.

4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Nidau, 22. April 2013

NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Prasident Der Sekretar Der Finanzverwalter
sig. sig. sig.
Adrian Kneubuhler Stephan Ochsenbein Dominik Rhiner

14 Genehmigung

Der Stadtrat von Nidau genehmigt die Jahresrechnung 2012 gemass dem vorstehenden Antrag.

Nidau, 20. Juni 2013

NAMENS DES STADTRATES

Der Prasident Der Sekretar
sig. sig.
Martin Fuhrer Stephan Ochsenbein

-18 -
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