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Vorbericht

1 Rechnungsfuhrung

Die vorliegende Jahresrechnung 2013 der Stadt Nidau wurde nach dem "Harmonisierten Rechnungsmodell”
(HRM) des Kantons Bern erstellt; fur die Buchhaltung stand die Software ABACUS zur Verfugung. Verantwort-
lich fur die Rechnungsfiihrung ist Dominik Rhiner, dipl. Finanzverwalter, im Amt seit 1. August 2002.

2 Grundlagenrechnung

Als Grundlagenrechnung diente die am 22.04.2013 vom Gemeinderat und am 20.06.2013 vom Stadtrat ge-
nehmigte Jahresrechnung 2012.

3 Voranschlag und Steueranlage

Der Voranschlag fur das Jahr 2013 mit einem Aufwandiberschuss von CHF 2°691‘266.40 wurde vom Stadtrat
der Stadt Nidau am 22.11.2012 mit folgenden Ansatzen beschlossen:

Gemeindesteueranlage 1.8 Einheiten

Liegenschaftssteuer 1.5 %o vom amtlichen Wert

Hundetaxe pro Tier CHF 100.00; bzw. CHF 50.00 fiur Tiere von AHV/IV-Rentnern mit Erganzungs-
leistungen

Abwassergebuhren CHF 2.00 pro m?® Frischwasserbezug

Grundgebuhr fur Schmutzwasser (Tarif abhéngig von der Nennleistung des
Wasserzahlers)
Grundgebuhr fur Regenabwasser (entspricht einem Zuschlag von 50% auf die
Grundgebuhr fur Schmutzwasser)

Kehrichtgebuhren Haushaltungen und Kleingewerbe: CHF 26.00 pro Einwohnergleichwert
Industrie-, Gewerbe- und Handel- & Dienstleistungsbetriebe nach Betriebs-
und Lagerflachen: bis 100m? CHF 260.00,
bis 500m? CHF 650.00, iiber 500m? CHF 1'300.00
Container-Vignetten: CHF 15.00

Feuerwehrdienstersatzabgabe 11.5 % (geméss Feuerwehrreglement der Stadt Nidau wird der Prozentsatz
jahrlich vom Stadtrat festgelegt) auf der einfachen Steuer, mind. CHF 40.00
max. der vom kantonalen Recht festgelegte H6chstsatz.

4 Rechnungsergebnis

Die Jahresrechnung der Stadt Nidau schliesst per 31.12.2013 wie folgt ab:

Ergebnis vor Abschreibungen

Aufwand CHF 49'207'387.43
Ertrag CHFE 52'158769.33
Ertragsuberschuss brutto CHE 2'951'381.90
Ergebnis nach Abschreibungen

Ertragstberschuss brutto CHF 2'951'381.90
Harmonisierte Abschreibungen CHF 928'126.60
Ubrige Abschreibungen gemass Budget (Elektrizitatsversorgung) CHF 135'465.90
Zusatzliche tbrige Abschreibungen CHF 600'000.00
Abschreibungen Bilanzfehlbetrag CHF 0.00
Ertragsiuberschuss CHF 1'287789.40
Vergleich Rechnung/Voranschlag

Ertragsuberschuss Laufende Rechnung CHF 1'287789.40
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung gemaéss Voranschlag CHF 2'691'266.40
Besserstellung gegeniiber dem Voranschlag CHF 3'979'055.80

Detaillierte Begrindungen zu den Abweichungen vermittelt der nachfolgende Kommentar zu den einzelnen
Aufwand- und Ertragspositionen nach Arten und Funktionen der Laufenden Rechnung.



Entwicklung Ergebnis Laufende Rechnung WVeranderung Eigenkapital

0 Zuséatzliche tbrige Abschreibungen

4'000

3'000

2'000

in Tausend CHF

-1'000

-2'000

-3'000

Budget 2009
Ergebnis 2009
Budget 2010
Ergebnis 2010
Budget 2011
Budget 2012
Budget 2013

Ergebnis 2011
Ergebnis 2012
Ergebnis 2013

5 Die wichtigsten Geschaftsfalle

Die nachfolgenden Gegebenheiten haben das Ergebnis der Jahresrechnung 2013 (Steuerhaushalt) massgeblich
beeinflusst (Abweichungen > CHF 100‘000):

Der Steuerertrag ist um CHF 2'400‘000 héher als budgetiert (davon CHF 1'050‘000 gefdhrdetes Steuergut-
haben).

Buchgewinn von CHF 570000 infolge Umwandlung Gemeindeverband Seelandheim Worben in AG.
CHF 440’000 geringere harmonisierte Abschreibungen.

CHF 400’000 tieferer Personalaufwand (nicht nur Steuerhaushalt).

CHF 240'000 héhere Versicherungsleistungen (Krankentaggeld- und Unfallversicherung).

Mehrertrag von CHF 220‘000 bei den Kantonsbeitragen fir die Tagesschule (Besserstellung Tagesschule
insgesamt CHF 280'000).

CHF 140000 weniger Nettoaufwand beim Strandbad.

CHF 140'000 geringere Steuerabschreibungen.

CHF 140'000 geringerer Zinsaufwand.

Minderaufwand von CHF 100000 bei den Beschéftigungsprogrammen.
m  CHF 130000 geringere Leistungen aus dem Finanzausgleich.
m  CHF 185°000 tieferer Nettoertrag aus der Elektrizitatsversorgung.

m  Mehraufwand von CHF 1'050°’000 bei den Wertberichtigungen fur gefahrdete Steuerguthaben (v.a. infolge
von Erganzungsvorbehalten bei den Grundstiickgewinnsteuern).

Alle den Steuerhaushalt betreffenden und unter diesem Titel aufgefuhrten wesentlichen Abweichungen ergeben
in der Summe eine Besserstellung von ca. CHF 3.4 Millionen.
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6 Laufende Rechnung nach Arten

Aufwand

Entwicklung Aufwand nach Arten E2009 2010 B2011 m2012 BBudget2013 m2013

20'000
18'000
16'000
L 14'000
T
O 12'000
2
2 10'000
S 8000
c
= 6'000
4'000
2'000
0
e e} c c c ] 2 c
g g 3 S © S 8 )
c e cc ‘= N § =
£ £ 5 E X 3 2o €2
(o] @ 3 D c9 [a1] w35 [T
- c s =) ; c < = 0
g S @ s DE g £ 0 £93
3 & = 2 32 2 g% 5
2 3 e E 2 S 2
o < G @ I gc >
o 20 ==
5 i

Personalaufwand [Lohne Behorden, Personal, Sozial-, Personal- und Unfallversicherungsbeitrage, Kurse, Weiterbildung]

Der Personalaufwand liegt um 4.3% (CHF 410’000) unter den budgetierten Aufwendungen. Diese Abweichung

wurde beinahe ausschliesslich durch die nachfolgenden Gegebenheiten verursacht:

» Geringerer Teuerungsausgleich und geringere Lohnerhéhungen als budgetiert.

» Die Sozialversicherungsbeitrage (CHF 50'000) und die Beitrédge an die Pensionskasse (CHF 125‘000) sind
tiefer ausgefallen als budgetiert.

Bei den Bereichen Tagesschule (-CHF 11'000), Jugendarbeit (-CHF 1'000), Kindertagesstatte (-CHF 36‘000) und

Soziale Dienste (-CHF 14‘000) sind die Personalaufwendungen teilweise lastenausgleichsberechtigt und liegen

insgesamt ca. CHF 60‘000 unter den budgetierten Aufwendungen.

Bei einer Abweichung von -0.9% (CHF 80°‘000) entsprechen die Personalaufwendungen beinahe diesen des
Vorjahres. Bei den teilweise lastenausgleichsberechtigten Bereichen liegt der Aufwand insgesamt ebenfalls auf
dem Niveau des Vorjahres.

Sachaufwand [Buro- und Schulmaterial, Drucksachen, Anschaffung von Mobilien, Maschinen und Fahrzeugen, Wasser,
Energie, Heizung, baulicher Unterhalt, Dienstleistungen, Honorare, Mieten und Spesen]

Der gesamte Sachaufwand liegt 9.4% (CHF 1'049’000) unter dem budgetierten Betrag. Der erhebliche Min-

deraufwand bei dieser Aufwandart konnte erzielt werden, da mit Ausnahme der Position ,,Anschaffungen Mobi-

lien, Maschinen, Fahrzeuge®“ (+CHF 18‘000) bei allen Kostenarten des Sachaufwands die Voranschlagskredite

weniger beansprucht wurden als vorgesehen. Vor allem die Minderaufwendungen bei den Positionen, ,Wasser,

Energie, Heizmaterialien“ (-CHF 225'000), ,,.Dienstleistungen Dritter fur den baulichen und tbrigen Unterhalt*

(-CHF 330'000) und ,,Dienstleistungen und Honorare, allgemeiner Verwaltungsaufwand“ (-CHF 300‘000) sind

hauptverantwortlich fur diese Besserstellung.

Die Zunahme des Sachaufwandes gegenuber dem Vorjahr betragt ca. CHF 355‘000 oder 3.7%. Diese Zunah-

me ist hauptsachlich auf nachfolgende héhere Kosten zuritckzufihren:

» ,Anschaffung Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge* (+CHF 149‘000)

» ,Dienstleistungen Dritter flr den baulichen und tbrigen Unterhalt“ (+CHF 160°‘000)

» ,Dienstleistungen und Honorare, allgemeiner Verwaltungsaufwand* (+CHF 320‘000; CHF 241‘000 davon fur
die seit 2013 aktive Regiofeuerwehr Agglomeration Biel)

Passivzinsen [zZinsen auf kurz-, mittel- und langfristigen Schulden und Sonderrechnungen]

Die Passivzinsen liegen 25.9% (CHF 147°000) unter dem budgetierten Betrag. Dieses Ergebnis konnte dank
eines Schuldenmanagements, welches stets eine langfristige optimale Schuldenstruktur (Bedarfs- und Zinssatz-
prognosen sowie Laufzeitstruktur) anstrebt, erzielt werden.

Zudem konnte aufgrund der geringeren Investitionen als geplant die Verschuldung auf dem Niveau des Vorjah-
res gehalten werden.



Gegenuber dem Vorjahr betragt der Minderaufwand CHF 91‘000 weil bei den Steuern tiefere Vergltungszinsen
ausgerichtet werden mussten und auslaufende Darlehen zu gunstigeren Konditionen refinanziert werden konn-
ten.

Abschreibungen [Abschreibungen auf Finanzvermégen, harmonisierte Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen]

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermégen belasten die Rechnung aufgrund der notwendigen Wertberichti-
gungen fur gefahrdete Steuerguthaben (v.a. infolge von Ergdnzungsvorbehalten bei den Grundstiickgewinn-
steuern) mit CHF 898’000 mehr als budgetiert. Die gesetzlich vorgeschriebenen harmonisierten Abschreibungen
von 10% auf dem Verwaltungsvermdgen wurden ordnungsgemass verbucht. Sie liegen, wegen geringerer Net-
toinvestitionen als vorgesehen und den zusatzlichen Abschreibungen anlasslich der Jahresrechnung 2012, um
CHF 444'000 unter dem veranschlagten Betrag. Anstatt der vorgesehenen Nettoinvestitionen von CHF 6.6 Milli-
onen wurden nur solche von CHF 4.1 Millionen getéatigt. Vgl. Kommentar unter dem Titel Investitionsrechnung
(Seite 14).

Die tieferen Investitionen bei der Elektrizitatsversorgung und bei der Abwasserentsorgung fuhren auch dazu,
dass die diese Funktionen betreffenden tGbrigen Abschreibungen um CHF 1‘032‘000 unter dem veranschlagten
Betrag liegen.

Insgesamt belasten die Abschreibungen, ohne Bertcksichtigung der zusétzlichen Ubrigen Abschreibungen von
CHF 600000, die vorliegende Rechnung um 29% (CHF 963‘000) weniger als im Budget fir 2013 vorgesehen.
Nach der Vornahme der tUbrigen Abschreibungen von CHF 600‘000, weist die Stadt Nidau im Steuerhaushalt per
31.12.2013 noch abschreibungspflichtiges Verwaltungsvermodgen von rund CHF 7.3 Millionen auf.

Entschadigungen an Gemeinwesen [Beitrage an Kanton fur Lastenverteilung Lehrerléhne und Sozialhilfe; Beitrage an
Gemeinden/Gemeindeverbande]

Bei einem Minderaufwand von 2.4% (CHF 197‘000) entspricht der Gesamtaufwand ungefdhr den Erwartungen
im Budget. Die grosste Abweichung von +CHF 165000 gegeniiber dem Budget ist bei der Position Lastenaus-
gleich Sozialhilfe zu verzeichnen. Diese Mehrausgaben werden v.a. durch geringere Entschadigungen an Musik-
schulen (-CHF 37‘000), Lastenausgleich 6ffentlicher Verkehr (-CHF 82‘000) und tiefere Schulgelder betreffend
die Betriebskosten und Lehrergehélter von je rund -CHF 130‘000 kompensiert.

Gegenlber dem Vorjahr nahmen die Entschadigungen an Gemeinwesen um 2.8% (CHF 216‘000) zu. Dies v.a.
infolge der héheren Beitrage an die Lastenausgleiche Sozialhilfe (+CHF 478'000).

Eigene Beitrage [Beitrage an Kanton fiir diverse Lastenverteilungen, Beitrdge an Gemeinden und Gemeindeverbinde

Beitrége an private Institutionen und Haushalte]

Die eigenen Beitrage liegen 7.6% oder CHF 1‘330‘000 unter dem budgetierten Betrag. Hauptsachlich dazu
beigetragen haben die tieferen Beitrage an die privaten Haushalte fur Sozialhilfe und Alimente

(-CHF 1'129°000).

Gesamthaft ist im Vergleich zum Vorjahr insgesamt eine Zunahme von CHF 598000 oder 3.8% feststellbar.
Diese Zunahme ist auf Mehrausgaben von CHF 590000 beim mit der FILAG-Reform 2012 neu eingefuhrten
Lastenausgleich ,,neue Aufgabenteilung“ zuriickzufiihren. Es handelt sich dabei um die budgetierte einmalige
Mehrbelastung bei den Gemeinden infolge der neuen Aufgabenteilung im Erwachsenen- und Kinderschutzrecht
(KESG).

Einlagen in Spezialfinanzierungen

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen dienen dem Rechnungsausgleich von spezialfinanzierten Kostenstellen.
Eine Einlage bedeutet, dass die spezialfinanzierte Kostenstelle das Rechnungsjahr mit einem Ertragsiuberschuss
abgeschlossen hat. Siehe Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (Seite 16).

Interne Verrechnungen

Bei den internen Verrechnungen werden Personal- und Sachaufwand, Zinsen und Abschreibungen sowie Ertrage
zwischen den einzelnen Funktionen (grosstenteils Spezialfinanzierungen) verrechnet. Ziel der internen Verrech-
nungen ist es, die wirtschaftliche Aufgabenerfiullung je Aufgabenbereich beurteilen zu kdnnen und damit das
Kostendenken zu férdern.

Gemass den Weisungen des Amtes fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) sind die internen Verrechnungen
bei den spezialfinanzierten Bereichen zwingend auf der Basis der Vollkosten vorzunehmen. Die Vollkosten wur-
den mittels eines Zuschlagssatzes von 75% auf den zu verrechnenden Bereichen anfallenden Bruttobesoldun-
gen berechnet oder es wurden die Aufwandgebihren geméss dem Gebuhrentarif angewandt, welche dem Voll-
kostenprinzip ebenfalls Rechnung tragen. Durch diese interne Verrechnungspraxis sind samtliche Gemeinkosten
(u.a. Miete/Gebaude, Unterhaltskosten, Heizung, Beleuchtung, Strom, IT-Infrastruktur, Abschreibungen, Zin-
sen, Buromaterial, Frankaturen, Telefon, Sozial- und Personalversicherungsbeitrage) abgedeckt und es kann
darauf verzichtet werden Mieten, Porti etc. separat zu verbuchen resp. zu verrechnen.
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Steuern [Einkommens- und Vermdgenssteuern; Jahressteuern, Grundstiickgewinnsteuern, Besitz- und Aufwandsteuern

Entwicklung Steuereinnahmen (ohne Ruckstellungen)
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[l Obligatorische aperiodische Steuern  [ILiegenschaftssteuern

Die Steuerertrage fir das Jahr 2013 wurden auf einer Gemeindesteueranlage von 1.8 (unveréandert) berechnet.
Der Steuerertrag ohne Abschreibungen liegt um CHF 2383000 oder 15.4% Uber dem budgetierten Ertrag. Ver-
antwortlich fur diese Erhéhung sind der erhéhte Mittelzufluss bei den Quellensteuern (+CHF 58’000), den Steu-
erteilungen (+CHF 40‘000), den Einkommenssteuern der natirlichen Personen (CHF 12‘000), den Gewinn- und
Kapitalsteuern der juristischen Personen (+CHF 684’000), den Grundstiuckgewinnsteuern (+CHF 1‘532'000),
den Sonderveranlagungen (+CHF 105’000), beim Eingang abgeschriebener Steuern (+CHF 6’000), den Nach-
steuern und Bussen (+CHF 10°000) und bei den Liegenschaftssteuern (+CHF 77°000).

Weniger Steuereinnahmen wurden bei den Vermdégenssteuern der natirlichen Personen (-CHF 146‘000) verein-
nahmt.

Bei den Einkommenssteuern der natirlichen Personen konnte der Abwartstrend der letzten Jahre gebrochen
werden und die Einnahmen entsprechen diesen des Budgets fur 2013. Bei den Vermdgenssteuern musste ein
weiterer Rickgang zur Kenntnis genommen werden.
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Aufgrund von Erganzungsvorbehalten bei diversen Veranlagungen bei den Grundstiickgewinnsteuern und vor-
sorglicher Ruckstellung alter Steuerausstande musste die Position ,,Wertberichtigungen fur gefdhrdete Steuer-
guthaben* um insgesamt CHF 1‘055’000 erhéht werden.

Vermogensertrage [Aktivzinsen, Liegenschaftsertrage, Buchgewinne auf Anlagen des Finanzvermdgens, Einnahmeniber-
schisse aus der Investitionsrechnung]

Das sehr tiefe Zinsniveau und die ricklaufigen flussigen Mittel fuhrten zu entsprechend tieferen Zinsertrdgen
auf flussigen Mitteln und Guthaben als diese im Budget vorgesehen resp. in der Vorjahresrechnung ausge-
wiesen sind. Neben den Liegenschaftsertrdgen des Finanzvermégens welche mit +CHF 68’000 auch besser als
budgetiert abschlossen, konnten im Berichtsjahr auch Buchgewinne auf Anlagen des Finanzvermégens im Um-
fang von CHF 1‘062’000 realisiert werden (nur relevant fir Spezialfinanzierung Liegenschaften Finanzvermo-
gen). Insgesamt weichen somit die Vermégensertrage um 51.1% (+CHF 1'115'000) vom budgetierten Ertrag
ab.

Auch gegenuber dem Vorjahr konnten dank des leicht héheren Buchgewinns 2013 (CHF 1‘062‘000) im Ver-
gleich zum ausgewiesenen Buchgewinn 2012 (CHF 982‘000) gesamthaft um 2.1% (CHF 68‘000) hdhere Vermo-
gensertrage vereinnahmt werden.

Entgelte [Ersatzabgaben, Gebiihren fir Amtshandlungen, Einnahmen aus der Parkplatzbewirtschaftung, Bussen, Beniit-

zungsgebuhren fur Abwasser, Kehricht, Strom, diverse Rickerstattungen (u.a. Sozialhilfeleistungen)

Die Entgelte liegen 6.7% (CHF 876’000) unter dem budgetierten Betrag. Dieses Ergebnis wurde im Wesentli-
chen durch die um CHF 419°'000 tieferen Ruckerstattungen (v.a. wegen tieferen Ruckerstattungen aus der
Funktion Sozialhilfe; da lastenausgleichsberechtigt neutral fiir Steuerhaushalt) und durch die ebenfalls um
CHF 464°000 tieferen uUbrigen Verkaufserlose verursacht. Hauptgrund fir die tieferen tbrigen Verkaufserldose
sind die tieferen Ertrage bei der Elektrizitatsversorgung infolge des durch Energie Service Biel um ca. einen
Monat vorverlegten Ablesezeitpunkts der Zahler. Dadurch wurden mit der Stadt Nidau anstatt der Gblichen Er-
trége fur 12 Monate nur solche fur ca. 11 Monate abgerechnet.

Gleich begrindet sich auch der Minderertrag gegeniiber dem Vorjahr von CHF 562000 oder 4.4%.

Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung [Erbschafts- und Schenkungssteuern, Leistungen aus dem Finanzaus-
gleich]

Der erzielte Ertrag liegt um 6% (CHF 69‘000) tUber dem budgetierten Ertrdgen. Dies wegen mehr Erbschafts-
und Schenkungssteuern (CHF 202‘000) und den um CHF 134‘000 tieferen Leistungen aus dem Finanzausgleich.
Gegenuber dem Vorjahr ist eine Zunahme von 11.6% (CHF 123‘000) zu verzeichnen. Verantwortlich fur diese
Besserstellung sind erneut die Erbschafts- und Schenkungssteuern (CHF 138‘000) und der etwas (CHF 16‘000)
tiefere Disparitdtenabbau. Die Leistung aus dem Finanzausgleich (Disparitatenabbau) liegt bei CHF 815594
(Rechnung 2012 CHF 831'‘677). Der in der massgebenden Zeitperiode (2010 bis 2012) im Durchschnitt erzielte
harmonisierte Steuerertrag (HEI) lag mit 86.46% (Vorjahr 86.18%) klar unter dem kantonalen Mittel (100%o)
und l6ste die entsprechende Zahlung zu Gunsten der Gemeinde Nidau aus. Diese Position ist praktisch nicht
budgetierbar, hangt sie doch erheblich von der Entwicklung der Steuerkraft sdmtlicher bernischer Gemeinden
ab.

Rickerstattung von Gemeinwesen [Rickerstattungen von Kanton und Gemeinden]

Diese Ertragsart liegt bei einer Abweichung von -0.83% oder ca. CHF 103‘000 sehr nahe bei den im Budget
erwarteten Ruckerstattungen.

Gegenuber dem Vorjahr fuhrten die hoheren Nettoausgaben bei der Sozialen Wohlfahrt in der Folge zu héhe-
ren Ausgleichszahlungen (CHF 273'000) durch den Kanton. Ebenso konnten hohere indexierte Schilerbeitrage
(CHF 192'000) vereinnahmt werden. Die Erh6hung bei dieser Ertragsart betragt somit insgesamt ca. 3.4%
(CHF 412'000).

Beitrage [Beitrage von Bund, Kanton, Gemeinden und ubrigen Institutionen]

Der Ertrag aus Beitrdgen des Bundes, des Kantons und der Gemeinden fiur regionale Dienstleistungen (Sozial-
dienst, AHV-Zweigstelle, Jugendarbeit, Feuerwehr) lag um CHF 782'000 oder 82.8% uber den budgetierten
Ertragen. Verursacht wurde diese markante Besserstellung einerseits durch héhere Beitrage des Kantons und
des Bundes an die Tagesschule (+CHF 268‘000). Andererseits aber auch durch den Buchgewinn von

CHF 570000 infolge der Umwandlung des Gemeindeverbandes Seelandheim Worben in eine Aktiengesellschaft.
Aus denselben Grinden kam auch die grosse Abweichung von +68.3% resp. ca. +CHF 701‘000 gegentiber dem
Vorjahr zu Stande.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen dienen dem Rechnungsausgleich von spezialfinanzierten Kostenstel-
len. Eine Entnahme bedeutet, dass die spezialfinanzierte Kostenstelle das Rechnungsjahr mit einem Aufwand-
Uberschuss abgeschlossen hat. Siehe Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (Seite 16).

Interne Verrechnungen

Siehe Bemerkung unter dem Aufwand (Seite 4).



7 Laufende Rechnung nach Funktionen
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Verwaltung

Offentliche
Sicherheit

Bildung
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Wohlfahrt
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Umwelt und
Raumordnung
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Nachfolgend werden Kreditabweichungen > CHF 10000 aufgefuhrt. Kredituberschreitungen, welche bereits in

der Nachkredittabelle (Seite 32ff) enthalten sind, werden nicht mehr erwahnt.

O ALLGEMEINE VERWALTUNG

Rechnung 2013

Voranschlag 2013

Rechnung 2012

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

3'579'812.63

2'124'344.35

3’670'170.00

1'977'600.00

3'327'018.52

1'958'597.60

Der Nettoaufwand der Allgemeinen Verwaltung liegt um 12.6% (CHF 237°‘000) unter dem budgetierten Wert.
Begriindungen fiur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Allgemeine Verwaltung/Leistungen an Pensionierte
Minderaufwand von CHF 38’000 bei den Besoldungen Finanzen.

Minderaufwand von CHF 12’000 bei den Besoldungen Bildung Kultur Sport.

Minderaufwand von CHF 24’000 bei den Drucksachen.
Minderaufwand von CHF 15‘000 bei den Versicherungspramien.
Minderaufwand von CHF 18’000 bei den Teuerungszulagen auf alten Renten.

Mehrertrag von CHF 29‘000 bei den Benutzungsgebuhren, Dienstleistungsertragen.
Mehrertrag von CHF 25‘000 bei den Versicherungsleistungen.

Mehrertrag von CHF 27‘000 bei den Rickerstattungen.

1 OFFENTLICHE SICHERHEIT

Rechnung 2013

Voranschlag 2013

Rechnung 2012

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

924'690.30

1'090'373.10

946'962.00

977'882.00

1'127'399.40

1'220'983.97

Der Nettoertrag der Offentlichen Sicherheit liegt um CHF 75‘000 liber dem budgetierten Wert. Begriindungen
fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Ubrige Rechtspflege

Mehrertrag von CHF 57’000 bei den Gebuhren Einwohnerkontrolle (Jedoch auch héhere Gebuhren von
CHF 33’000 an den Kanton vgl. Konto 101.318.05).
Mehrertrag von CHF 14‘000 bei den Einbirgerungsgebuhren.

Gemeindepolizei

Minderaufwand von CHF 25‘000 bei den Dienstleistungen und Honoraren.
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Feuerwehr (nicht relevant fiir Steuerhaushalt)
Die Rechnung der Feuerwehr fallt um CHF 32000 besser aus als budgetiert. Sie schliesst mit einem Gewinn
(Einlage in Spezialfinanzierung) von CHF 30'024.64 ab. Die hauptsachlichen Abweichungen sind:

Minderaufwand von CHF 18‘000 bei den Dienstleistungen und Honoraren.
Mehrertrag von CHF 11’000 bei den Feuerwehrdienstersatzabgaben.

Militar

Minderaufwand von CHF 12‘000 beim Unterhalt Liegenschaften.

Ubrige zivile Landesverteidigung

Minderaufwand von CHF 24000 bei der Stiftung Einsatzkostenversicherung.

2 BILDUNG
Rechnung 2013 Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
6'117'740.65 2'656'696.60 6'599'860.00 2'395'672.00 5'885'356.10 2'257'826.95

Der Nettoaufwand der Bildung liegt um 17.7% (CHF 743‘000) unter dem budgetierten Wert. Begriindungen fir
die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Kindergarten
Minderaufwand von CHF 16’000 bei den Schulgeldern franzdsischer Kindergarten, Lehrerbesoldungen.

Minderaufwand von CHF 14’000 bei den Schulgeldern franzdsischer Kindergarten, Betriebskosten.

Primarstufe

Minderaufwand von CHF 13’000 bei der Position Unterhalt und Reparaturen.

Minderaufwand von CHF 21‘000 bei den Sonderveranstaltungen (Schulreisen, Feste u.a.).
Minderaufwand von CHF 16‘000 bei der Position ICT Service und Support Softwarelizenzen.
Minderaufwand von CHF 32‘000 beim Gemeindeanteil Lastenausgleich Lehrergehalter.
Minderaufwand von CHF 36‘000 bei den Schulgeldern franzdsische Primarschulen, Betriebskosten.
Minderaufwand von CHF 12‘000 bei den Schulgeldern andere Primarschulen, Lehrerbesoldungen.
Minderaufwand von CHF 12‘000 bei den Schulgeldern andere Primarschulen, Betriebskosten.

Sekundarstufe 1

Minderaufwand von CHF 56‘000 bei den Schulgeldern Schulverband, Lehrerbesoldungen.
Minderaufwand von CHF 35‘000 bei den Schulgeldern Schulverband, Betriebskosten.

Minderaufwand von CHF 20‘000 bei den Schulgeldern franz. und andere Sek I, Lehrerbesoldungen.

Minderaufwand von CHF 34’000 bei den Schulgeldern franz. und andere Sek I, Betriebskosten.
Minderertrag von CHF 26‘000 bei den indexierten Schulerbeitragen.

Musikschulen

Minderaufwand von CHF 37’000 bei den Beitragen an die Musikschulen.

Schulliegenschaften

Minderaufwand von CHF 13‘000 bei den Besoldungen der Abwarte.
Minderaufwand von CHF 12‘000 bei den Personalversicherungen.
Minderaufwand von CHF 26000 bei der Position Elektrizitat und Wasser.
Minderaufwand von CHF 52000 beim Heizmaterial.

Minderaufwand von CHF 21‘000 beim Unterhalt Kindergarten Aalmattenweg.
Mehrertrag von CHF 29'000 bei den Versicherungsleistungen.

Nicht Aufteilbares, Volks-, Tagesschule

Minderaufwand von CHF 11‘000 bei den Besoldungen.

Minderertrag von CHF 19'000 bei den Elternbeitrége fur die Betreuung.
Mehrertrag von CHF 50‘000 bei der Anstossfinanzierung des Bundes.
Mehrertrag von CHF 219000 bei den Beitragen vom Kanton an die Tagesschule.

Sonderschulen

Minderaufwand von CHF 21‘000 beim Schulgeld Integration, Lehrerbesoldungen.
Minderaufwand von CHF 19‘000 beim Schulgeld Integration, Betriebskosten.

Maturitatsschulen

Minderaufwand von CHF 22‘000 bei den Maturitatsschulen Biel, Lehrerbesoldungen.




3 KULTUR UND FREIZEIT

Rechnung 2013

Voranschlag 2013

Rechnung 2012

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

1'884'633.80

370'184.40

2’161'235.00

283'340.00

1'835'397.70

320'087.35

Der Nettoaufwand der Kultur und Freizeit liegt um 19.4% (CHF 363'000) unter dem budgetierten Wert. Be-

grindungen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Ubrige Kulturférderung

Minderaufwand von CHF 24‘000 beim Robinsonspielplatz.

Parkanlagen und Wanderwe

ge

Minderaufwand von CHF 61’000 bei den Besoldungen.
Minderaufwand von CHF 16’000 bei den Personalversicherungen.
Minderaufwand von CHF 37’000 beim Unterhalt der Anlagen.

Minderaufwand von CHF 30’000 bei den Dienstleistungen und Honoraren.

Strandbad

Minderaufwand von CHF 15’000 bei den Besoldungen.
Mehrertrag von CHF 58‘000 bei den Eintrittsgeldern.
Das Defizit beim Strandbad belief sich im 2013 auf CHF 219’000. Budgetiert war ein Aufwanduberschuss von

CHF 352'000.

Ferienheime/Spielplatze

Minderaufwand von CHF 28‘000 beim Unterhalt Spielplatze.

4 GESUNDHEIT

Rechnung 2013

Voranschlag 2013

Rechnung 2012

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
22'327.75 6'545.50 27'879.00 10°908.00 16'511.20 6'599.15
Der Nettoaufwand der Funktion Gesundheit liegt um 7.0% (CHF 1‘000) unter dem budgetierten Wert.
5 SOZIALE WOHLFAHRT
Rechnung 2013 Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
22'631'141.48 16’111'270.52 23'749'750.00 16’°284'568.00 22'200'644.84 15’361'516.81

Der Nettoaufwand der Sozialen Wohlfahrt liegt um 12.7% (CHF 945‘000) unter dem budgetierten Wert. Be-

grindungen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Lastenausgleich Familienzulagen
Minderaufwand von CHF 14'000.

Jugendarbeit

®  Minderertrag von CHF 16’000 bei der Position Leistungsbeziiger Gemeinden.

Kindertagesstatte Nidau

Minderaufwand von CHF 36’000 bei den Besoldungen.
®  Minderertrag von insgesamt CHF 25’000 bei den Positionen Elternbeitrage fir Betreuung.

Altersheime

Mehrertrag von CHF 572000 infolge Umwandlung des Gemeindeverbandes Seelandheim Worben in eine

Aktiengesellschaft.

Weitere Wohlfahrts-, Vorsorge- und Sozialhilfeeinrichtungen
Minderaufwand von CHF 100’000 bei den Beschaftigungsprogrammen.

Personalkosten Sozialarbeiter/innen
Minderaufwand von CHF 44’000 bei den Personalversicherungen.
Mehrertrag von CHF 162000 bei den Versicherungsleistungen (Krankentaggelder).
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Sozialbehdrden, Sekretariat
Minderaufwand von CHF 18‘000 bei den Besoldungen.
®  Minderertrag von CHF 63000 bei der Position Leistungsbeziiger Gemeinden.

Lastenausgleich Sozialhilfe

Bei der Gemeinde fallen eine Vielzahl von Ausgaben an, welche dem Lastenausgleich nach Sozialhilfegesetz
unterliegen. Diese Kosten kénnen weitgehend dem Lastenausgleich zugefuhrt werden und belasten den Ge-
meindefinanzhaushalt im Jahr der Ausgaben kaum. Da sich die Gemeinden im Folgejahr zu 50% an den Ge-
samtausgaben des Kantons und der Gesamtheit aller Gemeinden zu beteiligen haben, kénnen diese Aufwen-
dungen jedoch nicht vollstadndig vernachléssigt werden.

Folgender Uberblick soll die Transparenz erhéhen, weil die Riickerstattung aus buchungstechnischen Griinden
vorwiegend in der HRM-Kontengruppe 587 zu erfolgen haben und nicht in jener Kontengruppe, worin die Aus-
gaben anfallen.

Funktion/Konto | Bezeichnung Betrag | Bemerkungen
540 | Jugendarbeit 251'134.20 | gemass Ermachtigung
541 | Kindertagesstatte 532'708.89 | gemass Ermachtigung
580 | Sozialhilfe 8'056'857.41 | 100% lastenausgleichsberechtigt
581 | Zuschlsse 5'650.30 | 100% lastenausgleichsberechtigt
585 | Unterhaltsbeitrage 63'749.70 | 100% lastenausgleichsberechtigt
584 und 589 | Besoldungsaufwand inkl. KES- 1'936'401.80 | gemass Verfugung
Besoldungen
582.365.07 | Kommunales Integrationsange- 179'423.00 | Motion Gfeller (25 Platze in kom-
bot (Beschaftigungsprogramme) munalen Integrationsangeboten)
587.451.01/03 | TOTAL | 11'025'925.30
Entwicklung Lastenausgleich Sozialhilfe m2009 ®2010 E2011 2012 ®2013
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Bei nachfolgenden Aufgaben wird die Kostenobergrenze (maximal lastenausgleichsberechtigter Betrag) gemass
den entsprechenden Erméchtigungen des Kantons tUberschritten und die Mehraufwendungen gehen zu Lasten
der Gemeinde:
» Jugendarbeit (exkl. Beitrage an Tageselternverein Seestern) mit CHF 144'000 (inklusive der intern ver-
rechneten Aufwande von CHF 137’000). Vorjahr CHF 111’000 zu Lasten Gemeinde.
» Kindertagesstatte mit CHF 39'000. Vorjahr CHF 71'000.
» Tageselternverein Seestern mit CHF 28'526.25 (davon Anteil Gemeinde Port: CHF 14‘049.00). Vorjahr
CHF 34'916.45 (davon Anteil Gemeinde Port: CHF 16‘310.40).
» Beschéaftigungsprogramme mit CHF 89‘778.25. Vorjahr CHF 136'561.22 zu Lasten Gemeinde.
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Bei nachfolgender Aufgabe besteht ebenfalls eine Kostenobergrenze. Diese wird im vorliegenden Abschluss
nicht Uberschritten und somit sind samtliche Nettoaufwendungen weiterhin 100% lastenausgleichsberechtigt:
» Kommunales Integrationsangebot (Motion Gfeller)

Von den CHF 2'463‘801.60 Personalaufwendungen fur die Sozialarbeiter/innen und die Administration (inkl.
KES-Besoldungen), konnten CHF 1'936'401.80 dem Lastenausgleich zugefiihrt werden (78.59%). Im Vorjahr
betrug die lastenausgleichsberechtigte Summe CHF 1’808'561.00 (72.48%), bei total CHF 2'495'159.05 Perso-
nalaufwendungen fur die Sozialarbeiter/innen und die Administration.

6 VERKEHR
Rechnung 2013 Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1'943'429.30 309'266.65 2'168'143.65 199'700.00 2’002'293.50 272'727.60

Der Nettoaufwand des Verkehrs liegt um 17.0% (CHF 334‘000) unter dem budgetierten Wert. Begriindungen
fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Gemeindestrassen
Minderaufwand von CHF 14‘000 bei den Personalversicherungen.
Minderaufwand von CHF 10’000 bei den Maschinen und Werkzeugen.
Minderaufwand von CHF 41’000 bei den Strassensignalen.
Minderaufwand von CHF 10’000 bei der Schneerdumung.
Mehrertrag von CHF 42‘000 bei den Dienstleistungsertragen.
Mehrertrag von CHF 76’000 bei den Versicherungsleistungen.

Nahverkehrsbetriebe
Minderaufwand von CHF 16’000 beim Unterhalt Anlagen (Wartekabinen).

Ubriger Verkehr
Minderaufwand von CHF 82’000 beim Gemeindeanteil Lastenausgleich 6ffentlicher Verkehr.

7 UMWELT UND RAUMORDNUNG

Rechnung 2013 Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2’698'760.85 2'292'347.00 3'693'086.00 3'314'405.00 2’873'962.75 2'536'449.80

Der Nettoaufwand der Umwelt und Raumordnung liegt um 7.3% (CHF 28‘000) tiber dem budgetierten Wert.
Begriindungen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Wasserversorgung (Spezialfinanzierung)

Die Wasserversorgung wurde per 2005 an Energie Service Biel verkauft. Seit 2006 werden in dieser Funktion,
bis zum vollstandigen Verzehr des zuriickbleibenden Eigenkapitals dieser Spezialfinanzierung, nur noch die Ver-
gunstigung der Grundgebuhr, die Verzinsung des Restbestandes der Spezialfinanzierung (Eigenkapital) sowie
die entsprechende Entnahme aus der Spezialfinanzierung verbucht.

Abwasserentsorgung (Spezialfinanzierung)
Die Rechnung der Abwasserentsorgung féallt um CHF 150°‘000 besser aus als budgetiert. Sie schliesst mit einem
Verlust (Entnahme aus der Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich) von CHF 103'736.83 ab. Die wesentlichen
Abweichungen sind:
Minderaufwand von CHF 19‘000 bei den Besoldungen.
Minderaufwand von CHF 14‘000 bei den Werkzeugen und Geraten.
Minderaufwand von CHF 69‘000 beim Unterhalt Anlagen.
Minderaufwand von CHF 25’000 bei den Dienstleistungen und Honoraren.
Minderaufwand von Total CHF 698’000 bei den Abschreibungen infolge weniger Investitionen als geplant.
Entsprechend geringer war auch die Entnahme aus der Spezialfinanzierung Werterhalt (Kto. 710.480.02).
Minderaufwand von Total CHF 27’000 bei den Betriebsbeitragen an den VKA und die ARA.
®  Minderertrag von CHF 57000 bei den Benltzungsgebuhren.

Abfallentsorgung (Spezialfinanzierung)

Die Rechnung Abfallentsorgung fallt um CHF 72’000 schlechter aus als budgetiert. Sie schliesst mit einem Ver-
lust (Entnahme aus der Spezialfinanzierung) von CHF 184'042.96 ab. Die wesentlichen Abweichungen sind:

®  Minderertrag von CHF 73000 bei den Gebuhren fur Kehrichtsammlung.

®  Minderertrag von CHF 10’000 beim Vignettenverkauf.
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8 VOLKSWIRTSCHAFT

Rechnung 2013 Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
4'749'299.07 5'611'337.09 5'939'459.75 6’984'510.00 4°’640'438.85 6'135'163.24

Der Nettoertrag der Volkswirtschaft liegt um 17.5% (CHF 183‘000) unter dem budgetierten Wert. Begrindun-
gen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Elektrizitat

Die Rechnung der Elektrizitat fallt um CHF 183’000 schlechter aus als budgetiert. Sie schliesst mit einem Ge-
winn von CHF 882’000 ab. Anlasslich des Rechnungsabschlusses 2009 wurde dem Artikel 47 des Elektrizitats-
reglements Rechnung getragen und die Spezialfinanzierung Werterhalt mit einem vom Gemeinderat festgeleg-
ten Betrag von CHF 360’000 geaufnet. Die Spezialfinanzierung soll moéglichst ausgeglichene Gebuhren gewahr-
leisten und die jahrliche Einlage in einem angemessenen Verhaltnis zum Wiederbeschaffungswert und zur Nut-
zungsdauer der Anlagen stehen. Geméass Gemeinderatsbeschluss vom 26.4.2005 sollen die Einlagen die dau-
ernde Werterhaltung der Anlagen gewéahrleisten. Sie sind bis auf weiteres ausschliesslich fur die Abschreibun-
gen zu verwenden. Die wesentlichen Abweichungen sind:

Minderaufwand von CHF 17‘000 bei den Besoldungen.

Minderaufwand von CHF 13’000 bei den Drucksachen, Inseraten.

Minderaufwand von CHF 74’000 beim Netznutzungsentgelt Vorlieferanten.

Minderaufwand von CHF 88’000 beim Unterhalt Leitungsnetze.

Minderaufwand von CHF 35‘000 beim Unterhalt Trafostationen.

Minderaufwand von CHF 90000 bei den Dienstleistungen Verwaltung.

Minderaufwand von CHF 54‘000 bei den Dienstleistungen Betrieb.

Minderaufwand von CHF 25‘000 beim ubrigen Sachaufwand.

Minderaufwand von Total CHF 799'000 bei den Abschreibungen infolge geringerer Investitionen als geplant.
Entsprechend tiefer war auch die Entnahme aus der Spezialfinanzierung Werterhalt (Kto. 860.480.02).
Minderertrag von CHF 18’000 bei den Swissgridabgaben.

Minderertrag von CHF 322‘000 beim Energieverkauf.

Minderertrag von CHF 129‘000 bei den Netznutzungsentgelten.

Minderertrag von CHF 16‘000 beim Energieverkauf Okostrom.

Minderertrag von CHF 15‘000 beim Markenbeitrag 1tol energy.

Minderertrag von CHF 69‘000 bei den Abgaben an das Gemeinwesen.

9 FINANZEN UND STEUERN

Rechnung 2013 Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
6'319'144.10 21°'586'404.12 5'254'368.00 19'091'062.00 5°702'373.40 19'918'928.56

Der Nettoertrag der Finanzen und Steuern liegt um 10.3% (CHF 1‘431'000) Uber dem budgetierten Wert. Be-
grindungen fur die wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag:

Obligatorische Steuern und Liegenschaftssteuern
» Vgl. Kommentar unter dem Titel ,,Steuern“ bei den Erlauterungen zum Ertrag nach Arten (Seite 5).

Steuerabschreibungen
Minderaufwand von CHF 145’000 bei den Steuerabschreibungen von periodischen und aperiodischen Steu-
ern gemass den Abrechnungen der kantonalen Steuerverwaltung.

Finanzausgleich
®  Minderertrag von CHF 134’000 aus dem Zuschuss des Finanzausgleichs (vgl. Ausfihrungen unter dem Titel
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung bei den Erlauterungen zum Ertrag nach Arten (Seite 6)).

Anteil an kantonalen Steuern und Abgaben
Mehrertrag von CHF 202’000 bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern.

Zinsen (Aufwand ohne interne Verrechnungen)
Minderaufwand von CHF 19’000 bei den Zinsen auf kurzfristigen Schulden.
Minderaufwand von CHF 126’000 bei den Zinsen auf mittelfristigen Schulden.

Zinsen (Ertrag ohne interne Verrechnungen)

®  Minderertrag von CHF 14‘000 bei den kurzfristigen Zinsen.

®  Minderertrag von CHF 23000 bei den Verzugszinsen, NESKO gemaéass den Abrechnungen der kantonalen
Steuerverwaltung.
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Liegenschaften Finanzvermégen (Spezialfinanzierung)
Die Rechnung der Liegenschaften Finanzvermdgen fallt um CHF 1‘142’000 besser aus als budgetiert. Sie
schliesst mit einem Gewinn (Einlage in Spezialfinanzierung) von CHF 858'920.85 ab. Hauptgriinde fur dieses

Ergebnis sind:

Minderaufwand von CHF 23‘000 beim Unterhalt.
Mehrertrag von CHF 50’000 bei den Mietzinsen.
Mehrertrag von CHF 18‘000 bei den Baurechtszinsen.
Mehrertrag von CHF 1'‘062‘000 infolge eines Buchgewinns.

Mehrertrag von CHF 23‘000 bei den verschiedenen Einnahmen.

Abschreibungen (ohne interne Verrechnungen)

» Vgl. Kommentar unter dem Titel Abschreibungen bei den Erlauterungen zum Aufwand nach Arten (Seite 4).

8 Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)

Der Finanz- und Lastenausgleich belastet die Stadt Nidau insgesamt um CHF 114‘937.40 starker als budgetiert.

Lastenausgleich Rechnung 2013 | Voranschlag 2013 Abweichung
Lehrerbesoldungen Kindergarten 313'926.70 317'400.00 3'473.30
Lehrerbesoldungen Primarstufe 1'135'178.25 1'157'500.00 22'321.75
Lehrerbesoldungen Sekundarstufe 710'465.35 784'000.00 73'534.65
Neue Aufgabenteilung 1'187'225.00 1'192'800.00 5'575.00
Sozialversicherung EL 1'493'288.00 1'473'000.00 -20'288.00
Sozialhilfe 3'504'518.10 3'340'000.00 -164'518.10
Familienzulagen 13'602.00 27'300.00 13'698.00
Offentlicher Verkehr 823'134.00 908'179.00 85'045.00
Total Lastenausgleich 9'181'337.40 9'200'179.00 18'841.60
Finanzausgleich Rechnung 2013 | Voranschlag 2013 Abweichung
Zuschuss soziodemografische Lasten -130'627.00 -130'000.00 627.00
Disparitatenabbau (-Ertrag/+Aufwand) -815'594.00 -950'000.00 -134'406.00

| Total Finanzausgleich | -946'221.00 | ~1'080°000.00 | -133'779.00 |

| Total Finanz- und Lastenausgleich | 8'235'116.40 | 8'120'179.00 | -114'937.40 |
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9 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung weist folgende Zahlen aus:

Nettoinvestitionen Rechnung 2013 | Voranschlag 2013 Rechnung 2012
Steuerhaushalt 4'128'602.15 5'580‘000.00 6'735'822.05
Abwasserentsorgung 2'278.00 700°000.00 0.00
Abfallentsorgung 0.00 300'000.00 0.00
Total Nettoinvestitionen 4:130'880.15 6‘580°000.00 6735'822.05
Anlagen Finanzvermogen netto -1'062‘016.65 -260‘000.00 242'850.20

Das Gesamttotal der Nettoinvestitionen gegentiber dem Budget wird unterschritten (CHF 2.4 Millionen). Beim
Steuerhaushalt sind die Minderausgaben vor allem bei den Funktionen Bildung (-CHF 495‘000; v.a. Schulhaus
Balainen), Sport (-CHF 140°000; v.a. Strandbad: Zutrittssystem und Sanierung Gehwege), Gemeindestrassen
(-CHF 820°000; v.a. Unterer Kanalweg, Fussgédngersicherheit), Elektrizitatsversorgung (-CHF 800°‘000; v.a. Tra-
fostation Aalmatten), bei der Raumordnung (-CHF 300°‘000; v.a. AGGLOIlac) zu verzeichnen.

Obschon im Budget bei der Abwasser- und Abfallentsorgung im Total CHF 1 Million vorgesehen waren, wurden
bei den Spezialfinanzierungen im Berichtsjahr nur fir CHF 2278 Investitionen getatigt.

Bei den Budgetabweichungen in der Investitionsrechnung gilt es zu beachten, dass es sich in der Regel um zeit-
liche Verschiebungen der Ausgaben (Verteilung tUber mehrere Jahre) handelt.

Entwick|ung Nettoinvestitonen B Steuerhaushalt B Spezialfinanzierungen
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10 Bestandesrechnung

Aktiven

Entwicklung Aktiven BFinanzvermégen  BVerwaltungsvermogen
60
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in Millionen CHF

10 A

2009 2010 2011 2012 2013

Finanzvermdogen
Das Finanzvermégen nahm im Berichtsjahr um rund 0.4% auf CHF 43.8 Millionen ab.

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermdégen erhéhte sich von CHF 5.8 Millionen zu Beginn des Berichtsjahres um CHF 4.1 Millio-
nen auf CHF 9.9 Millionen per Bilanzstichtag 31. Dezember. Nach Vornahme der harmonisierten und tbrigen
Abschreibungen von CHF 1.6 Millionen betragt das Verwaltungsvermégen per Jahresabschluss CHF 8.3 Millio-
nen. Das Verwaltungsvermdgen nimmt gegenidber dem Vorjahr somit um CHF 2.5 Millionen zu.

Vorschusse fir Spezialfinanzierungen
Zurzeit bestehen keine Vorschisse fir Spezialfinanzierungen.

Passiven

Entwicklung Passiven BFremdkapital B Spezialfinanzierungen  EEigenkapital
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Fremdkapital

Das Fremdkapital nahm im Berichtsjahr um CHF 0.1 Millionen auf CHF 26.3 Millionen zu. Die mittel- und lang-
fristigen Schulden betragen CHF 18.7 Millionen. Die Verpflichtungen fur Sonderrechnungen nahmen im Be-
richtsjahr um CHF 6000 zu. Die Riuckstellungen mussten per Ende 2013 um netto CHF 1‘055‘000 auf

CHF 4’175’000 erh6ht werden.

Verpflichtungen fur Spezialfinanzierungen

Die Spezialfinanzierungen weisen per 31.12.2013 folgende Bestande auf:

Spezialfinanzierung

Ergebnis 2013

Bestand per 31.12.2013

Feuerwehrreserve 30'024.64 92'445.84
Fonds fur 6ffentliche Schutzraume 20'724.00 458'651.00
Abwasserentsorgung Rechnungsausgleich -103'736.83 1'743'840.78
Abwasserentsorgung Werterhalt 385'142.00 2'787'503.45
Wasserversorgung Rechnungsausgleich -467'008.80 374'886.27
Abfallentsorgung Rechnungsausgleich -184'042.96 182'224.44
Parkplatz-Ersatzabgaben 1'098.00 440'376.15
Bauinventar 7'200.00 23'768.55
Liegenschaften des Finanzvermdégens 858'920.85 8'395'427.95
Elektrizitat Werterhalt 209'482.20 1'246'386.10
Foérderung von Anstrengungen im Energiebereich 7'554.60 55'854.60
Total Spezialfinanzierungen 765'357.70 15'801'365.13

Entwicklung Eigenkapital Spezialfinanzierungen m2009 ®2010 ®2011
m2012 m®2013
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Eigenkapital

Das Eigenkapital erhdht sich um den ausgewiesenen Ertragsuberschuss von CHF 1'287'789.40 auf

CHF 9'935'515.57.

11 Nachkredite

Alle Uberschreitungen > CHF 5’000 von insgesamt CHF 2’485'176.10 sind in einer separaten Nachkredittabelle
(Seite 32ff) aufgefuhrt und mit entsprechenden Begrindungen versehen. Davon sind CHF 1'579‘305.95 gebun-
dene Nachkredite und CHF 305'870.15 liegen in der Kompetenz des Gemeinderates. Der Stadtrat hat noch den
Nachkredit fur die zusatzlichen Gbrigen Abschreibungen von CHF 600‘000 zu genehmigen.
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12 Finanzkennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad (Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen)

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 Mittelwert
Nidau 135.72 79.53 71.58 48.81 89.97 77.26
Median Kanton 138 131 112 81 n.V. 119

Der Selbstfinanzierungsgrad gibt Antwort auf die Frage, inwieweit die Investitionen aus selbst erarbeiteten Mit-

teln bezahlt werden kénnen. Vor allem ein Vergleich Uber mehrere Jahre zeigt, ob die Investitionen finanziell

verkraftet werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% fiihrt zu einer Neuverschuldung, von tber

100% zu einer Entschuldung. Ein Wert zwischen 60 und 80% wird kurzfristig als genigend bezeichnet.

- Der Mittelwert der Stadt Nidau ist aufgrund des gesteigerten Investitionsvolumens (v.a. Schule Balainen)
nur noch genigend, jedoch zeichnet sich per 2013 bereits wieder eine Verbesserung ab.

Selbstfinanzierungsanteil (Selbstfinanzierung in Prozenten des Finanzertrages)

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 Mittelwert
Nidau 7.93 5.36 5.91 7.08 7.64 6.78
Median Kanton 13.8 13.6. 12.1 9.4 n.v. 12.7

Der Selbstfinanzierungsanteil gibt Auskunft Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde: Je héher der
Wert, umso grdsser ist der Spielraum fir die Finanzierung von Investitionen oder fur den Schuldenabbau. Ein
Wert zwischen 10 und 14% wird als genugend bezeichnet.

- Der Selbstfinanzierungsanteil der Stadt Nidau ist ungeniigend.

Zinsbelastungsanteil (Nettozinsen in Prozent des Finanzertrages)

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 Mittelwert
Nidau -2.21 -2.93 -2.89 -1.25 -1.07 -2.06
Median Kanton -1.1 -1.1 -1.2 -1.2 n.V. -1.2

Der Zinsbelastungsanteil gibt Antwort auf die Frage, wie stark der Finanzertrag durch die Nettozinsen belastet
ist. Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Im Vergleich tber mehrere Jahre wird
die Verschuldungstendenz und im Vergleich zu anderen Gemeinden die Verschuldungssituation erkannt. Ein
Wert zwischen 0 und 1% gilt als tiefe Belastung.

- Die Stadt Nidau weist eine sehr tiefe Belastung aus.

Kapitaldienstanteil (Kapitaldienst in Prozent des Finanzertrages)

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 Mittelwert
Nidau -0.79 -1.46 -1.20 1.33 1.63 -0.08
Median Kanton 5.9 5.7 5.7 5.8 n.v. 5.9

Der Kapitaldienstanteil gibt Antwort auf die Frage, wie stark der Finanzertrag durch den Kapitaldienst (als Folge
der Investitionstatigkeit) belastet ist. Ein hoher Kapitaldienstanteil weist auf eine hohe Verschuldung und/oder
einen hohen Abschreibungsbedarf hin. Ein Wert zwischen O und 4% qilt als tiefe Belastung.

- Die Stadt Nidau weist eine sehr tiefe Belastung aus.

Bruttoverschuldungsanteil (Bruttoverschuldung in Prozent des Finanzertrages)

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 Mittelwert
Nidau 36.56 39.42 40.33 40.01 39.23 39.13
Median Kanton 36.8 32.8 31.5 34.4 n.v. 34.5

Die Kennzahl zeigt die Verschuldungssituation auf, indem sie die Bruttoschulden dem Finanzertrag gegenuber-
stellt. Die Verschuldung gilt als kritisch, wenn die Schwelle von 200% Uberschritten ist, das heisst, wenn die
Finanzertrdge aus zwei Jahren nicht dazu ausreichen wirden, um alle Schulden vollstandig tilgen zu kénnen.
- Der Bruttoverschuldungsanteil der Stadt Nidau ist mit einem g-Wert von <50% daher sehr gut.

Investitionsanteil (Bruttoinvestitionen in Prozent der konsolidierten Ausgaben)

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 Mittelwert
Nidau 6.05 7.34 8.47 13.56 8.42 8.85
Median Kanton 11.7 11.6 11.8 11.0 n.V. 13.2

Der Investitionsanteil ist das Mass fur die Investitionstéatigkeit einer Gemeinde. Investitionsausgaben unter 10%
zeugen von einer schwachen Investitionstéatigkeit, solche von tiber 20% von einer starken und bei Uber 30%
von einer sehr starken Investitionstatigkeit. Aussagekraftig ist diese Kennzahl nur bei einer Betrachtung Uber
mehrere Jahre.

- Die Stadt Nidau weist eine schwache Investitionstéatigkeit aus.

-17 -



13 Antrag

Dem Stadtrat von Nidau wird die Zustimmung zu folgendem Beschlussesentwurf empfohlen:

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestutzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe c der Stadtordnung vom
24. November 2002:

1. Auf dem Konto 990.332.00 ,,Ubrige Abschreibungen* der Funktion Finanzen und Steuern wird zulasten
der Rechnung 2013 ein Nachkredit von CHF 600‘000.00 bewilligt.

2. Die Jahresrechnung 2013 der Stadt Nidau, die damit bei Aufwendungen von CHF 50‘870'979.93 und Er-
trdgen von CHF 52‘158‘769.33 mit einem Ertragsuberschuss von CHF 1'287789.40 abschliesst, wird
genehmigt.

3. Die vom Gemeinderat gemass Artikel 26 und 27 der Stadtordnung beschlossenen Nachkredite und ge-
bundenen Ausgaben werden zur Kenntnis genommen.

Nidau, 22. April 2014

NAMENS DES GEMEINDERATES

Die Prasidentin Der Sekretéar Der Finanzverwalter
sig. sig. sig.
Sandra Hess Stephan Ochsenbein Dominik Rhiner

14 Genehmigung

Der Stadtrat von Nidau genehmigt die Jahresrechnung 2013 gemass dem vorstehenden Antrag.

Nidau, 19. Juni 2014

NAMENS DES STADTRATES

Der Préasident Der Sekretéar
sig. sig.
Philippe Messerli Stephan Ochsenbein
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