24.11.2016

Stadtrat Nidau

PROTOKOLL

4. Sitzung des Stadtrates
Donnerstag, 24. November 2016, 19.00 - 21.45 Uhr Aula Schulanlage Balainen, Nidau

Anwesend Abwesend (entschuldigt)
Prasident: Schwab Kurt, SP
1. Vizeprasident: Aellig Bernhard, BDP
2. Vizeprasidentin: Bongard Bettina, SP
Stimmenzahlerin: Hafner-First Ursula, FDP
Stimmenzahlerin: Stucki-Steiner Carine, Grline
Mitglieder: Blésch-Althaus Paul, EVP

Deschwanden Inhelder Brigitte, SP
Dutoit Jean-Pierre, PRR
Egger Tobias, SP
Evard Amélie, FDP
Friedli Sandra, SP
Gabathuler Leander, SVP
Grob Oliver, SVP
Gutermuth-Ettlin Marlies, Griine
Hafner-Blrgi Marianne, FDP
Jenni Hanna, PRR
Kast Esther, Griine
Kramer Michael, SP
Lehmann Ralph, FDP
Leiser Matthias, FDP
Messerli Philippe, EVP

Mduller Ralph, FDP
Minger Tamara, BDP
Muthiah-Nadarasa Ushanthini, SP
Rolli Peter, SP
Sauter Viktor, SVP
Schneiter Marti Susanne, FDP
Spycher Thomas, FDP
Stebler Ciril, SVP
Wingeyer Ursula, SVP

Der Stadtrat ist beschlussfahig.



10

15

20

25

24.11.2016

Vertretung des Gemeinderates: Hess Sandra, Stadtprasidentin

Bachmann Christian, Vizestadtpr.
Eyer Marc

Fuhrer Martin

Hitz Florian

Lutz Roland

Weibel Dominik

Sekretar: Ochsenbein Stephan
Protokoll: Weber Susanne
Planton: Huber Thomas
Traktanden
01. Genehmigung Protokoll Nr. 3 vom 22. September 2016
02. Wahl des Ratsbiros fir das Jahr 2017
03. Stellenplan - Erhéhung um 250 Stellenprozente
04. Budget 2017
05. Verband fiir Kanalisation und Abwasserreinigung (VKA) - Revision Organisationsregle-
ment
06. Elektrizitdtsversorgung - Ersatz 16 kV-Leitung zwischen der Transformatorenstation Al-
pha und der Transformatorenstation Mittelstrasse sowie der 0,4 kV-Leitung zwischen
der Transformatorenstation Alpha und der Verteilkabine Nr. 5 - Investitionskredit
07. Motion Bettina Bongard (SP) - Ferienbetreuung
08. Gebiihrenreglement - Anderung Artikel 10

Postulat Nr. 181 S. Schneiter Marti (ibernommen von S. Fuhrer) - Abschreibung

Der Stadtratsprasident Kurt Schwab erdéffnet die vierte Sitzung im Jahr 2016 und begrisst alle

Anwesenden.

An der heutigen Sitzung werden keine Fraktionserklarungen eingereicht, das Wort wird fur aktu-

elle Fragen nicht verlangt.

01. Genehmigung Protokoll Nr. 3 vom 22, September 2016

Folgender Korrekturantrag ist eigegangen:

05. Liegenschaft Dr. Schneiderstrasse 3 — Dachsanierung Halle West — Nachkredit
(S. 15, Zeile 439): ersetzt wird ,keinesfalls™ durch ,deshalb".

Der Stadtrat genehmigt das Protokoll mit dieser Anpassung einstimmig.
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02. Wahl des Ratsbiiros fiir das Jahr 2017

Fir das Jahr 2017 ist das Blro des Stadtrates zu wéhlen.

Sachlage

Gemass Artikel 52 der Stadtordnung bzw. Artikel 6 der Geschéftsordnung des Stadtrates von
Nidau sind flr das Jahr 2017 zu wahlen:

e Prasidentin oder Prasident des Stadtrates
e 1. und 2. Vizeprasidentin oder Vizeprasident des Stadtrates
e 2 Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzéahler

Sie bilden das Ratsbdro.

Erwdgungen

Wahlvorschlag Birgerliche Fraktion fiir das Prasidium: Bernhard Aellig, BDP
Wahlvorschlag SP-Fraktion fiir das 1. Vizeprasidium: Bettina Bongard, SP.
Wahlvorschlag Blirgerliche Fraktion flir das 2. Vizeprasidium: Amélie Evard, FDP.
Wahlvorschlag Blirgerliche Fraktion als Stimmenzahlerin: Ursula Hafner-Flrst, FDP.
Wahlvorschlag Fraktion EVP/Grine als Stimmenzahlerin: Carine Stucki-Steiner, Grine.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestlitzt auf Artikel 52, Absatz 1 der Stadtordnung mit 28 Ja /
1 Enthaltung:

1. FUr die Amtsdauer vom 1. Januar 2017 bis 31. Dezember 2017 wird das Blro des Stadtrates
wie folgt gewahlt:
a) Prasidium des Stadtrates: Bernhard Aellig, BDP
b) 1. Vizeprasidium des Stadtrates: Bettina Bongard, SP
c) 2. Vizeprasidium des Stadtrates: Amélie Evard, FDP
d) Stimmenzéahler/in: Ursula Hafner-First, FDP
e) Stimmenzéahler/in: Carine Stucki-Steiner, Griine

03. Stellenplan - Erhohung um 250 Stellenprozente

Der Stadtrat bewilligt die Erh6hung der Gesamtzahl der zu bewirtschaftenden Stellen des Ge-
meindepersonals um 250 Stellenprozente.

Einleitung

Der Stadtrat beschliesst gemass Artikel 54, Absatz 1, Buchstabe i der Stadtordnung in abschlies-
sender Zustandigkeit die Gesamtzahl der zu bewirtschaftenden Stellen des Gemeindepersonals.
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Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat heute eine Erhdhung um 250 % Stellenprozente im
Wirkungsbereich der Stadtentwicklung. Konkret betroffen sind die beiden Abteilungen Infrastruk-
tur und Zentrale Dienste.

Die Grundlagen der heutigen Organisation der Stadtverwaltung und namentlich der beiden Abtei-
lungen Infrastruktur und Zentrale Dienste wurden mit der Verwaltungsverordnung des Gemeinde-
rats im Jahr 2004 gelegt. Diese Organisation hat sich nun 12 Jahre ohne grdssere Anpassungen -
bei den Zentralen Diensten fiel der Bereich Bildung, Kultur und Sport weg, welcher heute eine ei-
gene Abteilung bildet - bewahrt, stdésst nun aber sowohl personell wie organisatorisch an ihre
Grenzen.

Die Aufgaben im Umfeld der Stadtentwicklung haben sich gegentiber der Situation im Jahr 2004
wesentlich verandert. Entsprechende Darlegungen unterbreitete der Gemeinderat dem Stadtrat
bereits in seinem Vortrag zur Schaffung einer Stadtplanerstelle bei den Zentralen Diensten im No-
vember 2013. Der Gemeinderat ist heute Gberzeugt, dass trotz oder gerade wegen der eher dis-
teren finanziellen Perspektiven in die Erneuerung und Entwicklung von Nidau investiert werden
muss. Dazu ist die Verwaltung mit Fachpersonal zu stérken und es sind organisatorische Mass-
nahmen notwendig.

Dem Stadtrat wird die Erhéhung um 250 Stellenprozente beantragt. Der Gemeinderat will das
Ressourcendefizit beheben und im Rahmen seiner organisatorischen Uberlegungen zwei Stellen
im mittleren Kader (Bereichsleiter «Bau und Planung» und Bereichsleiter «Tiefbau») schaffen und
die Verwaltung im Bereich des Personaldienstes starken.

Vorhaben

Die nachfolgenden Darlegungen und Rickschliisse stitzen sich auf Berichte eines externen Bera-
terblros (Beilagen), Vergleiche mit anderen bernischen Gemeinden und im Wesentlichen jedoch
auf eigene Erfahrungen und Feststellungen aus dem Tagesgeschaft.

a) Organisation

Im Nachgang zu der Stadtordnung (SO) vom 24. November 2002 erliess der Gemeinderat im
September 2004 die Verwaltungsverordnung, mit welcher die Zustandigkeiten und Ablaufe im De-
tail geregelt werden. Damit erfiillte er seine Aufgabe, welche ihm aus Artikel 66 SO zukommt.

In den nachfolgenden organisatorischen Uberlegungen sind hauptséchlich die beiden Abteilungen
Zentrale Dienste und Infrastruktur betroffen. Diese erflillen heute die nachstehenden Aufgaben.
Die Geschaftsfelder der Stadtentwicklung und des Personalbereichs sind hervorgehoben.

Zentrale Dienste

Gesamtstadtische Aufga- | - | Abteilungsiibergreifende Koordinationsaufgaben

ben - | Stadtentwicklung / Planung / Liegenschaftspolitik

- | Aussenkontakte / Wirtschaftsférderung / Information
- | Personalfragen / Stellenplan

Stadtkanzlei - | Wahlen und Abstimmungen

- | Kanzlei Gemeinderat, Stadtrat, Zentralsekretariat

- | Geschichte, Archiv

- | Koordination Rechtsdienst und Rechtsetzung

- | Testamentseréffnungen und —aufbewahrungen (Art. 556 — 559, sowie
504 und 505 ZGB)
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- | Zentrale Bewirtschaftung von Informatik / Mobilien / Material,; Flihren
des Inventars

Sicherheit - | Ortspolizei (Schutz und Sicherheit, Gewerbepolizei, Fremdenpolizei,
Aufenthalt und Niederlassung, Einblrgerungen, Bestattungswesen)

- | Privater und o6ffentlicher Verkehr (Mobilitdt der Bevolkerung)
- | Bevdlkerungsschutz (Zivilschutz, Katastrophenhilfe, Wehrdienste, Le-

bensmittel-, Gift und Umweltschutzgesetzgebung)

Infrastruktur

Bauinspektorat - | Umweltschutz, Energie und Label Energiestadt

- | Baubewilligungsverfahren, Vollzug der baupolizeilichen Aufgaben, Voll-
zug des baulichen Zivilschutzes

- | Reklamegesuche

Tiefbau - | Planung, Bau und Unterhalt des 6ffentlichen Raums und der Sportan-
lagen und -platze

- | Strassenbau und -unterhalt
- | Entsorgungswesen (Abwasser, Kehricht)
- | Vermessungswesen

- | berat den Gemeinderat in allen Fragen der Neu und Umbenennung
von o6ffentlich genutzten Strassen, Wegen, Platzen und Anlagen

Betriebe - | Energie und Wasserversorgung
Liegenschaften - | bewirtschaftet die Verwaltungsliegenschaften

- | projektiert und besorgt den ausserordentlichen Unterhalt Verwal-
tungsliegenschaften

- | bewirtschaften der Liegenschaften des Finanzvermégens

- | verwalten und bewirtschaften des Strandbades

Das abteilungslibergreifende Zusammenspiel der oben dargestellten Aufgaben und Wirkungsfel-
der hat an Bedeutung gewonnen. Ziel der kiinftigen Organisation ist auch, bestehende Schnitt-
stellen abzubauen.

Organisatorischer Kern der angestrebten Neuausrichtung ,Stadtentwicklung® ist deshalb die Zu-
sammenlegung der Bereiche Stadtplanung und Bauverwaltung. Im neuen Bereich ,Bau und Pla-
nung" sollen

- die Stadtplanung,

- die Baubewilligungsverfahren,

- die Baupolizei und

- das Reklamewesen
angesiedelt werden. Diese Zusammenlegung rechtfertigt sich aus der Tatsache, dass die Heraus-
forderungen im Planungsbereich Gberproportional gewachsen sind und damit auch der Koordinati-
onsaufwand mit der Bewilligungsbehdrde. Mit der geplanten Massnahme soll dieser Koordinati-
onsaufwand minimiert werden. Neue Festlegungen bei den Nutzungsplanungen werden im Ver-
stéandnis der Gesamtzusammenhange getroffen, bzw. der zusténdigen Erlassbehdrde vorgeschla-
gen. Davon profitieren nicht zuletzt auch Gesuchstellende, indem die Baugesuche rasch und ohne
schwerféllige interne Mitberichtsverfahren beurteilt werden kénnen.

Der heutige Bereich Tiefbau wird mit den Aufgaben Umweltschutz, Energie und Label Energiestadt
bereichert und wird so zu ,Tiefbau und Umwelt".

Der Bereich Betriebe wird wohl zu ,Elektrizitatsversorgung™ und die Liegenschaften werden mit
einem den heutigen Aufgaben angepasstem Portefeuille zu ,,Hochbauten®.
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Die Stadtentwicklung im Sinne einer strategische Aufgabe bleibt als prasidiale Obliegenheit mit
der neuen Bezeichnung ,Prasidiales" (heute Gesamtstadtische Aufgaben) bei den Zentralen
Diensten bestehen.

b) Stellenplan Infrastruktur

Der Stellenetat in der Administration der Abteilung Infrastruktur betragt 350 Stellenprozente
(100 % Abteilungsleiter, 100 % Liegenschaftsverwalter, 150 % Sachbearbeitung). In den 150 %
Sachbearbeitung ware eigentlich schon eine 100 %-Stelle eines Bauverwalters vorgesehen. Diese
Bauverwalterstelle konnte trotz intensiven Bemiihungen nicht besetzt werden und wurde schliess-
lich mit einer Sachbearbeiterin besetzt. Mit dem neuen Profil «Bereichsleiter oder Bereichsleiterin
Bau und Planung», also einer Erweiterung des bisherigen Aufgabenkatalogs mit der Stadtplanung
und der Leitungsfunktion, gewinnt die Stelle an Attraktivitat und sollte einfacher besetzt werden
kénnen.

In ihrer Uberpriifung der Abteilung Infrastruktur kommt die externe Stelle zu zwei wichtigen
Schlissen: Erstens sei die Abteilung optimal organisiert (das Ressourcendefizit kann nicht durch
weitere Effizienzsteigerung kompensiert werden) und zweitens sollte fiir die Erfillung der notwen-
digsten Aufgaben eine befristete Stelle von mindestens 60 bis 80 % geschaffen werden.

Der Bericht ortet auch ein gewisses ,,Klumpenrisiko®, Zitat: , Die fast ausschliessliche Konzentra-
tion der Aufgaben und des Fachwissens im Bereich Baubewilligungsverfahren auf den Abteilungs-
leiter, ist unseres Erachtens nicht zu verantworten und birgt ein latentes Risiko fiir die Stadt
Nidau. Ein fachlicher Austausch oder eine interne Qualitédtssicherung findet nicht statt, die Stell-
vertretung ist nicht sichergestellt; ein Ausfall des Abteilungsleiters kann in diesem Bereich intern
nicht kompensiert werden. Die Schaffung einer zusétzlichen Stelle wo eine qualifizierte bautechni-

sche Ausbildung sowie fundierte Kenntnisse in Bau- und Planungsthemen vorausgesetzt werden,

ist unseres Erachtens unabdingbar."

Der Gemeinderat beantragt die Schaffung einer zusatzlichen Stelle
» eines Leiters oder einer Leiterin ,,Bau und Planung"

mit dem Profil ,qualifizierte bautechnische Ausbildung sowie fundierten Kenntnissen in Bau- und
Planungsthemen®.

Zur Erfillung der notwendigsten Aufgaben und Bewaéltigung der aktuell anstehenden Herausforde-
rungen beantragt der Gemeinderat zudem die Schaffung einer zweiten zusatzlichen Stelle (an-
stelle der vorgeschlagenen befristeten Stelle von mindestens 60 bis 80 %) mit einer technischen
Auspragung (Tiefbauingenieur 0.a.)

» eines Leiters oder einer Leiterin ,Tiefbau und Umwelt".
Bei einer schwerpunktmaéssigen Ausrichtung auf die Stadtentwicklung im Sinne obiger Uberlegun-

gen und der Bewilligung der zwei neuen Stellen wird der Gemeinderat im Rahmen seiner Zustan-
digkeiten die Organisation neu legen. Im Zentrum der Uberlegungen steht nachfolgendes Modell:
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Abteilung Bereich Ressort Gemeinderat
Infrastruktur Bau und Planung Prasidiales

Elektrizitatsversorgung Tiefbau und Umwelt

Tiefbau und Umwelt Tiefbau und Umwelt

Hochbau Hochbau (vormals Liegenschaften)

c) Stellenplan Zentrale Dienste

Die Zentralen Dienste bearbeiten und erledigen ein breites Aufgabenpaket. Das reicht von den
prasidialen Aufgaben Uber die Stadtkanzlei bis zur Sicherheit. Als besondere Herausforderung im
Prasidialbereich muss die Gesamtsicht Giber die Verwaltung und die politischen Geschafte der
Stadt Nidau bezeichnet werden. Um Ziele der Stadtentwicklung zu erreichen sind die Instrumente
der Orts- und Verkehrsplanung, der Liegenschaftspolitik, usw. einzusetzen und mit den oft ausei-
nandergehenden Interessen vieler Anspruchsgruppen in Einklang zu bringen.

Mit organisatorischen Massnahmen und auch mit bewusstem Verzicht auf eine Ubersteigerte Per-
fektion bei einzelnen Bereichen ist es gelungen, die Stellenprozente fiir die Bearbeitung der Kern-
aufgaben stabil zu halten. Fir die Administration des Personalbereichs (ohne Lohnbuchhaltung =
Finanzen und ohne Personalchefaufgaben = Stadtverwalter) kdnnen heute zwischen 10% und
maximal 20% eingesetzt werden, dies bei rund 180 Mitarbeitenden (ca. 120 Personen im Monats-
gehalt und ca. 60 Personen im Stundenlohn). Das ist ungenigend.

Um in einem ersten Schritt eine Verbesserung der Situation zu erzielen besteht die Absicht, durch
eine konsequente Zentralisierung des Personalbereichs Synergiegewinne! zu erzielen. Im Vorder-
grund der Diskussion steht eine Zusammenlegung der Lohnbuchhaltung mit der Personaladmi-
nistration. Dies wird nicht ausreichen und muss mit einer minimalen Aufstockung der Stellenpro-
zente und einer Umlagerung von Stellenprozenten innerhalb der Verwaltung erganzt werden. Po-
tenzial flr eine solche Umlagerung wird sich durch die Zusammenlegung der Personalaufgaben
und einer konsequenten Prioritatenpolitik des Gemeinderats ergeben.

Abschliessend versprechen der effiziente Einsatz moderner Hilfsmittel (Bsp. GEVER, neues Zeiter-
fassungssystem, usw.) weiteres Effizienzsteigerungspotential eines den heutigen Verhaltnissen
angepassten Personalbereichs.

Aus obigen Erwagungen beantragt der Gemeinderat die Erhéhung der Stellenprozente bei den
Zentralen Dienste um

» 50% Sachbearbeitung.

Kosten

Die Schaffung zusatzlicher Stellen im mittleren Kader mit fachspezifischen Ausbildungen werden
voraussichtlich folgende Kosten verursachen:

Jahrlich wiederkehrende Besoldung, gerundet, inkl. 13. Monatslohn CHF 120'000
Zuzuglich ca. 18 % Sozialleistungen inkl. Pensionskasse, gerundet CHF 22'000

1 Siehe Bericht externe Stelle
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Total pro Stelle CHF 144'000

Die Erganzung einer qualifizierten Sachbearbeitungsstelle bei den Zentralen Diensten wird vo-
raussichtlich folgende Kosten verursachen (50%):

Jahrlich wiederkehrende Besoldung, gerundet, inkl. 13. Monatslohn CHF 45'000
Zuzlglich ca. 18 % Sozialleistungen inkl. Pensionskasse, gerundet CHF 8'000
Total CHF 53'000

Abweichungen ergeben sich aufgrund des Alters, der Erfahrung und der Ausbildung.

Bei der Einrichtung der Arbeitsplatze sollte weitgehend auf bestehendes Mobiliar zurlickgegriffen
werden kénnen. Es wird ein einmaliger Sachaufwand, namentlich im IT-Bereich, von maximal
CHF 10'000.00 entstehen.

Personelle Auswirkungen

Der Stellenplan wird um 250% erhdéht.

Finanzielle Auswirkungen

Es entstehen jahrlich wiederkehrend Mehrkosten im Umfang von rund CHF 350'000. Der Betrag

ist im Budget 2017 zur Halfte eingestellt. Die Rekrutierung des neuen Personals wird einige Zeit

in Anspruch nehmen und kann kaum auf den 1. Januar 2017 erfolgen. Realistisch ist eine Vollbe-
setzung ab Mitte Jahr.

Der Gemeinderat wird sich im nachsten Jahr schwerpunktmassig mit der Entwicklung der Ge-
meindefinanzen befassen. Dabei liegt der Fokus auf der Stadtentwicklung.

Termine

Die beiden Stellen im mittleren Kader sollen zum Jahresanfang 2017 ausgeschrieben werden. Die
50% Sachbearbeitung bei den Zentralen Diensten werden intern besetzt.

Erwdgungen

Sandra Hess: Die Stadt Nidau sei ein Dienstleistungsunternehmen. Sie erfiille Aufgaben und
Dienstleistungen im Interesse der Stadt und der Bevdlkerung. Dies sei ein Grundauftrag, dieser
sei auch in der Stadtordnung festgeschrieben. Die Aufgaben und die Dienstleistungen seien
enorm vielfaltig. Teilweise wirde die Erflllung dieser Aufgaben durch die Bevolkerung wahrge-
nommen, vereinzelt aber auch weniger oder indirekter. Besonders intensiv sei der Kontakt zwi-
schen der Verwaltung und der Bevdlkerung sicherlich in den Bereichen Infrastruktur und den
Zentralen Diensten. Wenn in diesen Bereichen personelle Engpasse auftreten wiirden wirke sich
diese rasch auf die Bevdlkerung aus. Die Wahrnehmung sei ebenfalls verstarkt. Diese Engpasse
habe auch der Stadtrat festgestellt. In der Vergangenheit sei mehrfach darauf hingewiesen wor-
den. Auch die Aufsichtskommission habe in ihrem Jahresbericht 2015 festgehalten, dass die Ab-
teilung Zentrale Dienste, namentlich auch der Stadtschreiber, iberlastet sei. Dieses Ressourcen-
defizit musse so rasch wie mdglich behoben werden. Aus diesem Grund beantrage der Gemeinde-
rat dem Stadtrat eine Erhéhung des Stellenplans um 250 Stellenprozente. Zugleich soll die Orga-
nisation der Abteilungen Zentrale Dienste und Infrastruktur mit einer geringfiigigen Reorganisa-
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tion Uberarbeitet werden. Die Grundlage hierfiir seien zwei Berichte, welche die BDO Visura ver-
fasst habe. Im Auftrag des Gemeinderates habe die Firma eine Arbeitsplatzbewertung in der Ab-
teilung Infrastruktur durchgefiihrt. Weiter sei eine Organisationsanalyse bei den Zentralen Diens-
ten, namentlich im Bereich Personal, vorgenommen worden. Diese beiden Berichte wiirden auf-
zeigen, weshalb und in welchen Bereichen effektiv Handlungsbedarf bestehe. Die Ausfiihrungen
wiirden auch teilweise darlegen, welche Massnahmen zu ergreifen seien. Wenig Utberraschend
zeige die Arbeitsplatzbewertung auf, dass die Abteilung Infrastruktur Uberlastet sei. Die anfallen-
den Arbeiten kénnten nicht mehr zeitnah ausgefiihrt werden. Hohe Uberzeitguthaben seien vor-
handen, personelle Ausfalle kénnten nicht aufgefangen werden. Betroffen davon sei natirlich
auch die Baubewilligungsbehdrde. Diese bestehe aktuell aus einer ausgebildeten Fachkraft, wel-
che Uber die notwendigen Fahigkeitszeugnisse verflige. Das vorhandene Fachwissen, alle Befug-
nisse, alle Rechte und Pflichten, die gesamte Verantwortung (ibernehme derzeit eine Person. Die
Baubewilligungsbehdrde sei eine unabhangige Behérde. Der Gemeinderat habe in diesem Bereich
keine Befugnisse. Nur fir die Erteilung von Ausnahmebewilligungen sei der Gemeinderat zustan-
dig. Der Gemeinderat und die Stadt Nidau sei jedoch dafilir verantwortlich, dass die Abteilung effi-
zient und zielfihrend organisiert sei, damit die Dienstleistungen erbracht werden kénnten. Dies
sei aus den bekannten Grinden im Moment nicht méglich, es bestehe also dringender Handlungs-
bedarf. Der Bericht stelle weiter fest, dass eine Trennung zwischen der Bauverwaltung und der
Stadtplanung nicht zweckmassig sei. Viele Bauvorhaben und Planungsprojekte hatten direkte Zu-
sammenhange zwischen der Stadtplanung und der Bauverwaltung. Mit der jetzigen Organisati-
onsform entstlinden viele Doppelspurigkeiten, es werde ein hoher Koordinationsaufwand gene-
riert. Die Empfehlung sage daher klar aus, dass diese beiden Bereiche zusammengelegt werden
mussten. Die Arbeitsbelastung der Stadtplanung sei nicht Bestandteil der Arbeitsplatzanalyse,
welche auch im Bereich Infrastruktur vorgenommen worden sei. Im Tagesgeschaft sei uniiberseh-
bar, dass auch der Stadtplaner voll und ganz ausgelastet sei und die Stadtplanung als gesamter
Bereich gestarkt werden misse. Die hohe Auslastung des Stadtplaners - die Stelle sei vor 2,5
Jahren geschaffen worden - sei eine Folge der grossen Planung auf dem Stadtgebiet. Jedoch nicht
nur: in Nidau wirden auch viele kleine und mittlere Projekte vorangetrieben. Man duirfe fir Nidau
feststellen, dass das Schlagwort Siedlungsentwicklung nach innen nicht Zukunft sondern bereits
jetzt existierende Realitat darstelle. Nidau entwickle sich nach innen. 43 % des Nidauer Stadtge-
bietes wirde sich derzeit in Planungsvorhaben befinden. Unter normalen Umstanden kénne kaum
je ein Projekt abgewickelt werden. Mitverantwortlich flir diese Tatsache sei der Fakt, dass in
Nidau rund 500 Gebdude unter Denkmalschutz stehen wirden. Die sieben Ortsbilder von Nidau
seien registriert im Bundesinventar Uber die schiitzenswerten Ortsbilder. Diese Gebiete wiirden
also einen nationalen Schutz geniessen. Weiter seien viele andere Schutzgebiete in Nidau ausge-
schieden worden: Uferschutz, Archdologie, Hochwasserschutz, Waldzone um nur einige zu nen-
nen. Diese Vorgaben wirden die Planung in Nidau enorm anspruchsvoll machen. Weiter sei spezi-
ell, dass viele dieser Planungen in Zusammenarbeit mit Gbergeordneten Stellen vorangetrieben
werden mussten. Nicht selten hatten Bund oder Kanton die Federfihrung der Vorhaben inne. Am
Beispiel des Autobahnprojektes A5: Bund, Kanton, offentliche Transportbetriebe, etc. seien betei-
ligt. Die Stadtebauliche Begleitplanung, Buskonzept 2020, etc. seien allesamt Vorhaben, bei wel-
chen Nidau zwingend dabei sein misse und wolle. Wenn Nidau nicht von extern beplant werden
wolle, sei eine aktive Teilnahme unumganglich. Dies bedinge naturlich einen hohen Arbeits- und
Koordinationsaufwand. Nicht zu vergessen seien die eigenen Projekte; grosse Vorhaben wie die
Ortsplanungsrevision und AGGLOlac. Hinzukommen wirden schliesslich die vielen kleinen und
mittleren Vorhaben, welche Nidau beschaftigen wiirden. Diese zahlreichen Vorhaben wirden auf
einem Stadtgebiet von 1,5 km2 anfallen. Die Nidauer Planungen seien somit weitestgehend alle-
samt mit einer anderen Planung verbunden. Das Management aller Vorhaben verlange nach einer
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enormen personellen Kraft. Diese Kraft sei momentan nicht vorhanden. Ein Status quo der perso-
nellen Ressourcen werde unweigerlich dazu fihren, dass die kleineren und mittleren Vorhaben in-
folge hoher Auslastung durch die extern gesteuerten, komplexen Planungen arg in Mitleidenschaft
gezogen wirden. Dieses Szenario dirfe nicht eintreffen, daher sei eine Stellenerhéhung dringend
angezeigt.

Eine Stellenplanerhdhung reiche jedoch nicht aus, um die Probleme zu beheben. Eine kleine Reor-
ganisation sei zwingend notig, insbesondere in der Abteilung Infrastruktur. Die Bereiche missten
neu geordnet werden. Das Kernstlck dieser Reorganisation sei sicherlich die Zusammenlegung
der Bereiche Stadtplanung und Bauverwaltung. Fiir diese Bereichsleitung soll eine Fachperson an-
gestellt werden, welche ebenfalls Uber eine Bauverwalterausbildung verflige. Der Bereich Tiefbau
solle ebenfalls neu organisiert werden. Diese Bereichsleitung sollte idealerweise iber eine Weiter-
bildung im Bereich Ingenieur oder ahnliches verfligen. Die weiteren Bereiche wie Elektrizitats-
werk, Liegenschaft, Bau und Betriebe seien von dieser Umstrukturierung nattrlich ebenfalls be-
troffen. Auch die politische Zuordnung miisse lberpriift werden. Die angedachte Organisations-
form werde nach der Bewilligung des Stadtrates so rasch wie mdéglich finalisiert und fertiggestellt.
Dies unter Berlcksichtigung der bestehenden bzw. nicht bestehenden Ressourcen. Der Gemein-
derat sei Gberzeugt, mit der Stellenschaffung in den Abteilungen Zentrale Dienste und Infrastruk-
tur einen Befreiungsschlag fir die bereits ldngerfristig stark belasteten Abteilungen zu erzielen.
Damit soll die Verwaltung und die Behdrde weiterhin gute und zeitnahe Dienstleistungen flr die
Bevodlkerung erbringen kénnen. Die Stadt Nidau soll sich auf dem bestehenden, hohen Lebensni-
veau weiterentwickeln kénnen.

Der Bericht stelle weiter fest, dass die Stadt Nidau im Bereich Personalwesen zu wenig Mittel ein-
setze. Heute wiirden rund 10-20 Stellenprozente fiir diese Arbeit eingesetzt. Dieser geringe Anteil
sei fir 180 Angestellte definitiv zu wenig. Vergleichbare Gemeinden in dieser Grésse hatten flr
die Bewaltigung der Arbeiten eine separate Personalabteilung mit mehreren Mitarbeitenden. So-
weit mochte der Gemeinderat nicht gehen. Aber der Handlungsbedarf sei auch in diesem Bereich
erkannt worden. Am Grundsatz, dass der Stadtverwalter die Personalflihrung inne habe und di-
rekter Vorgesetzter der Abteilungsleitenden sei, wolle man festhalten. Anpassungen missten je-
doch im Bereich Personaladministration vorgenommen werden. Die Administration werde heute
teilweise bei den Zentralen Diensten, vereinzelt in den Abteilungen und schliesslich punkto Lohn
in der Abteilung Finanzen ausgefuhrt wirden. Diese Organisation sei weder zentral noch effizient.
Missverstandnisse und Doppelspurigkeiten wiirden vorkommen, eine einheitliche Praxis sei kaum
moglich. Der Bericht schlage vor, den Bereich Personal mit einer Fachperson zu verstarken. Wie
dies umgesetzt werden solle, lasse der Bericht offen. Die BDO schlage vor, weitere Abkldarungen
vorzunehmen. Arbeitsprozesse miussten definiert werden, Ablaufe niedergeschrieben, Pflichten-
hefte und Leitfaden erarbeitet werden. Gestlitzt auf diese Papiere wolle die BDO schliesslich kon-
krete Empfehlungen abgeben, wie viele Stellenprozente flir den Bereich Personal notwendig
seien. Dieses Vorgehen erachte der Gemeinderat nicht als zielflihrende Massnahmen. Die Er-
kenntnis, dass auch im Bereich Personalwesen Massnahmen ergriffen werden miussten, liege mit
diesem Bericht bereits vor. Weitere Abklarungen wiirden viel Geld und Zeit kosten, darauf solle
verzichtet werden. Aus heutiger Sicht gehe man davon aus, dass der Bereich Personal mit rund
100 Stellenprozenten verstarkt werden misse. Der Gemeinderat beantrage dem Stadtrat jedoch
50 Stellenprozente. Die anderen 50 Prozent wolle der Gemeinderat mit Synergieeffekten erzielen.
Denkbar ware beispielsweise eine Zusammenlegung der Lohnbuchhaltung und der Personaladmi-
nistration. Das genaue Vorgehen werde der Gemeinderat beschliessen, sobald sich der Stadtrat
festgelegt habe. Die finanziellen Auswirkungen seien nicht unerheblich. Im Budget 2018 rechne
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der Gemeinderat mit CHF 350'000.00. Man erhoffe sich, dass die rekrutierten Personen gut aus-
gebildet und reich an Berufserfahrung seien. Damit verbunden seien naturlich entsprechende
Lohnkosten. Fir das Budget 2017 setze der Gemeinderat jedoch die Halfte der neu anfallenden
Lohnsumme ein. Man rechne damit, die Fachpersonen ab Mitte 2017 einzustellen.

Die Stadt Nidau befinde sich unbestritten in finanziell schwierigen Verhaltnissen. Gerade deswe-
gen sei der Gemeinderat Uberzeugt, dass nun dringend an der Zeit sei, einen Einsatz zugunsten
der Stadtentwicklung zu leisten. Nidau kénne seinen Auftrag und seine Dienstleistungen nur zeit-
nah und mit Qualitat erbringen, wenn entsprechende personelle Ressourcen zur Verfligung stehen
wirden. Sie bitte die Mitglieder des Stadtrates um ihre Zustimmung.

GPK (Jean-Pierre Dutoit): Einstimmige Zustimmung zur Behandlung. Der Gemeinderat sei
nicht verpflichtet, aufzuzeigen wo er die Stellen genau einsetzen mdéchte. Zur Nachvollziehbarkeit
ware ein Organigramm jedoch hilfreich gewesen. Dies insbesondere darum, weil der Antrag von
der Empfehlung der Firma BDO abweiche.

Biirgerliche Fraktion (Ralph Lehmann): Mehrheitliche Zustimmung. Es sei wahrlich kein bur-
gerliches Anliegen, neue Stellen zu schaffen und die Verwaltung aufzublasen. Man gehe jedoch
davon aus, dass ein burgerlich dominierter Gemeinderat nicht ohne Grund eine Stellenerhéhung
zum Beschluss unterbreite. Die Mehrheit der Fraktion anerkenne die Notwendigkeit zu handeln
und begrisse den strategischen Entscheid des Gemeinderates, die Stadtentwicklung prioritar zu
behandeln und hierfiir zusatzliche Kréfte einzusetzen. In den vergangenen Jahren habe die Stadt
Nidau viele neue Stellen geschaffen. Dies jedoch hauptsachlich im Bereich Soziales (Sozialhilfe,
AHV-Zweigstelle, Schulsozialarbeit, Tagesschule, Integration). Die Infrastrukturkommission
musse seit vielen Jahren mit 350 Stellenprozenten auskommen und zunehmende Arbeitslast be-
waltigen. Der Blick in die Zukunft und die Vielzahl der anstehenden Vorhaben zeige klar den
Handlungsbedarf auf. Diese Flille von Aufgaben sei mit den bestehenden Ressourcen nicht bewal-
tigbar. Aus diesem Grund vertrete die Fraktion mehrheitlich die Haltung, die beantragten Stellen
zu bewilligen. Nichts desto trotz wolle er noch auf die Vorlage an sich eingehen. Selbstverstand-
lich sei es Aufgabe des Gemeinderates, seine Krafte und Ressourcen entsprechend einzusetzen.
Der Stadtrat bewillige lediglich den Stellenetat. Es war jedoch dusserst dienlich gewesen, bereits
bekannte Eckwerte analog den Ausfihrungen der Stadtprasidentin bereits in die Vorlage zu integ-
rieren. Diese Informationen hatten gefehlt, seien aber offensichtlich im Grundsatz vorhanden.
Man habe sich des Eindrucks nicht verwehren kénnen, dass der Gemeinderat in einem ersten
Schritt global um die 250 Stellenprozente ersuche und erst spater im Detail ausarbeite, wie die
Organisation spater aussehen solle. Weiter habe die Vorlage den Eindruck hinterlassen, als ware
die Problematik nicht bereits bekannt gewesen und das nun sofort gehandelt werden misse um
nicht den Anschluss zu verlieren. Eine Planung ware maoglich gewesen im Wissen darum, welche
grossen und kleinen Vorhaben auf Nidau zukommen wiirden. Die Fraktion werde die Stellenpro-
zente bewilligen. Man sei jedoch nicht bereit, die entstehenden Mehrkosten kompromisslos zu
Ubernehmen. Die Fraktion appelliere an den birgerlichen Gemeinderat bei der Planung der neuen
Stellen die entstehenden Mehrkosten zu kompensieren. Im Rahmen der Budgetdebatte wiirden
spater entsprechende Antrage gestellt, die Kosten flir das Jahr 2017 entsprechend zu kompensie-
ren. Der Gemeinderat werde aufgefordert, in seiner Planung ab Budgetjahr 2018 eine ausgegli-
chene Personalplanung zu erarbeiten.

SP-Fraktion (Sandra Friedli): Einstimmige Zustimmung. Die Fraktion stehe hinter der Verwal-
tung. Es sei der Fraktion wichtig, dass die Verwaltung auch in Zukunft gut funktionieren kénne.
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Sicherlich stehe die Mehrheit der Anwesenden fir ein eigenstandiges Nidau ein. Mit dieser Hal-
tung seien jedoch Kosten verbunden, dies sei klar. Diese Konsequenzen missten getragen und
man musse bereit sein finanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen. Die Mehrheit des Rates habe
vor einem Jahr vorbehaltlos einer Steuersenkung zugestimmt. Es gehe nicht an, dass aufgrund
der fehlenden Einnahmen nun bei wichtigen Dienstleistungen und Angeboten gespart werde. Aus
den dargelegten Griinden sei die Fraktion eindeutig fir die Erhéhung des Stellenetats.

SVP-Fraktion (Leander Gabathuler): Die personelle Engpasssituation sei bekannt und vor al-
lem unbestritten. In den vergangenen Jahren sei unzdhlige Male darauf hingewiesen worden. Der
personelle Engpass bei der Abteilung Infrastruktur habe massgeblich dazu gefliihrt, dass mehrere
wichtige Investitionsprojekte nicht hatten durchgefiihrt werden kénnen. Dieser Umstand sei von
links bis rechts immer wieder kritisiert worden. Die Fraktion stelle fest, dass der Vorschlag des
Gemeinderates signifikant vom Vorschlag des externen Berichtes abweiche. Mit viel Wohlwollen
ware maximal eine Vollzeitstelle denkbar. Weshalb der Gemeinderat nun total 250 Stellenpro-
zente vorschlage sei nicht verstandlich. Die Fraktion vermisse ebenfalls ein Organigramm und
eine klare Zielsetzung. Die Stabsstelle Personaldienst kdnne organisatorisch durchaus Sinn ma-
chen. Es sei jedoch fraglich, ob die Idee des Gemeinderates mit Synergieeffekten und Effizienz-
steigerung Stand halten kdnne, wenn trotzdem weitere Stellenprozente beantragt wirden. Die
Fraktion vertrete die Auffassung, dass Synergien und erhohte Effizient zu mehr Output fiihren
kdnne aber nur mit gleichbleibendem oder sogar sinkendem Aufwand. Mit dem vorliegenden Vor-
schlag werde mehr Aufwand generiert, dies sei nicht effizient. Es sei zudem feststellbar, dass die
Kosten im Bereich Personal im vergangenen Jahr extrem angestiegen seien. Mit den beantragten
Stellen wirde Nidau in den kommenden Jahren Lohnkosten von CHF 11 Millionen ausweisen. Dies
sei eine enorme Zahl. Zum Stichwort Steuersenkung sei zu sagen, dass eine Senkung durchaus
sinnvoll sei, sofern nicht immer héhere Ausgaben beschlossen worden. Seit 2011 seien Uber-
durchschnittlich viele neue Stellen geschaffen worden. Hinzu kdme noch die automatische Lohn-
erhdhung, welche die Lohnkosten weiter in die Hohe treiben wirden. Die Fraktion erachte dieses
Vorgehen als masslos und unverantwortlich, die Fraktion lehne daher die beantragte Stellenplan-
erhdhung in der vorliegenden Form ab.

Mit der Zielsetzung des Gemeinderates sei die Fraktion grundsatzlich einverstanden. Es werde be-
grusst, dass die Prioritaten zugunsten der Abteilung Infrastruktur gesetzt wiirden. Dies sei im Rat
sicherlich unbestritten. Der Weg zum Ziel sei jedoch nicht tragbar.

Fraktion EVP/Griine (Marlies Gutermuth-Ettlin): Einstimmige Zustimmung. Seit Jahren be-
kdmen die Ratsmitglieder die Auswirkungen der sehr hohen Auslastung und der nicht besetzten
Bauverwalterstelle zu spiren. Mit zusatzlichen Stellenprozenten kénnten die geplanten Investitio-
nen endlich ausgeflihrt werden, so hoffe man. Weiter steige mit zusatzlichem Fachwissen die Pro-
fessionalitat und Nidau ware weniger auf externes Wissen angewiesen. Dies dirfte sich auch auf
die Honorarkosten auswirken. Mit genligend Ressourcen kénne sich Nidau zudem angemessen in
den regionalen Grossprojekten engagieren und sich bei Kanton und Bund einbringen und bleibe
somit auch eigenstandig. Eine Gesamtschau auf die bereits laufenden und die noch kommenden
Vorhaben im Bereich der Stadtplanung wirke die Stellenplanerh6hung nachhaltig und gerechtfer-
tigt.
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Allgemeine Diskussion:

Thomas Spycher (FDP): Er werde den Antrag in der vorliegenden Form ablehnen. Selbstver-
standlich anerkenne er, dass die heutige Situation, insbesondere in der Abteilung Infrastruktur,
untragbar sei und dringender Handlungsbedarf vorhanden sei. Es dirfe nicht sein, dass derart viel
Verantwortung bei einer Person gebilindelt sei. Man diirfe sich nicht vorstellen was passieren
wirde, wenn diese Person ausfallen wiirde. Wie sei es den Uberhaupt zu dieser Situation gekom-
men? Auch hier anerkenne er selbstverstandlich, dass der Arbeitsaufwand in dieser Abteilung
stark zugenommen habe und dass die Komplexitat gewisser Geschafte mdéglicherweise unter-
schatzt oder gar nicht vorhersehbar gewesen sei. Dies sei seines Erachtens nicht der einzige
Grund, dass Nidau sich heute in dieser Situation befinde. Der Gemeinderat habe es in den ver-
gangenen Jahren verpasst, die Verwaltung grundlegend neu zu organisieren, nach Synergien zu
suchen und Effizienz einzufordern. So gesehen erachte er das vorliegende Geschaft teilweise als
Symptombekampfung an, Ursachenbekampfung sei kaum ersichtlich. Im beiliegenden Bericht der
BDO sei die Rede von einer Aufstockung von 60 - 80 Prozent. Bei einer grossziigigen Auslegung
kdnnte eine 100 Prozentstelle geschaffen werden. Der Gemeinderat beantrage jedoch eine zweite
Stelle zu 100 Prozent. Hierflir fehle dem Gemeinderat aber jegliche Plausibilisierung. Mit einer
Ausnahme habe er festgestellt, dass die Fraktionen die Unterlagen als ungenliigend erachten wir-
den. Er frage nun in die Runde, ob die Ratsmitglieder wirklich bereit seien basierend darauf jahr-
lich widerkehrende Kosten von CHF 350'000 in Kauf zu nehmen. Das Geschaft (iberzeuge nicht,
daher sei er dazu nicht willens. Er stelle daher den Antrag, den Beschluss von 250 auf 150 Stel-
lenprozente zu senken.

Abstimmung Antrag Thomas Spycher (FDP):
Der Antrag wird mit 17 Nein, 6 Ja bei 6 Enthaltungen abgelehnt.

Sandra Friedli (SP): Sie richte einige Worte an die Ratsmitglieder als Prasidentin der Aufsichts-
kommission. Die diesjahrige Verwaltungskontrolle habe nicht zufalligerweise die Abteilung Infra-
struktur betroffen. Die Kommission habe auch Gesprache geflihrt mit dem Stadtverwalter bezlig-
lich der Personalsituation Zentrale Dienste und Personalfiihrung. Der Bericht werde dem Stadtrat
im Marz zur Kenntnisnahme unterbreitet. Bereits im vergangenen Jahr habe die Aufsichtskommis-
sion auf die schwierige Personalsituation hingewiesen. Sie wolle an dieser Stelle darauf hinweisen,
dass die Kommission bei dieser politisch unabhéangigen Untersuchung ebenfalls auf das nun vor-
liegende Resultat des Berichts der BDO und die Ausfihrungen der Stadtprasidentin gekommen
sei. Entsprechende Fragen seien beim Gemeinderat bereits deponiert worden. Man warte die Ant-
worten darauf ab. Mit der Stellenplanerhdéhung sei eine Frage ihres Erachtens jedoch bereits be-
antwortet.

Bernhard Aellig (BDP): Auch er vertrete die Haltung, dass Massnahmen ergriffen werden muss-
ten, daher werde er den Antrag unterstitzen. Er appelliere jedoch an dieser Stelle an den Rat,
mit den Finanzen haushalterisch umzugehen und die zuséatzlichen Kosten zu kompensieren. Man
sei sich ja wohl einig, dass Nidau selbstdandig und unabhéangig bleiben wolle. Um diese Situation
zu wahren seien ausgeglichene Finanzen absolut zentral. Er vertraue darauf, dass die Kosten in
der anschliessenden Budgetdebatte kompensiert wiirden.

Tobias Egger (SP): Er schliesse sich dem Votum von Ralph Lehmann an. Auch er vertraue eben-
falls darauf, dass ein rechtsbuirgerlich dominierter Gemeinderat nicht unnétige Gelder ausgebe.
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Beim nachfolgenden Traktandum Nr. 7 zeige er schliesslich auf, dass Gelder nicht ausgegeben
wiirden, wenn es nicht nétig sei.

Sandra Hess verzichtet auf ein Schlusswort.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestiitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe i der Stadtordnung
mit 23 Ja / 6 Nein:

1. Die Gesamtzahl der zu bewirtschaftenden Stellen des Gemeindepersonals wird um
250 Stellenprozente erhéht.

04. Budget 2017

Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat das Budget 2017 inkl. Vorbericht.

Sachlage

Der Vorbericht enthalt alle wichtigen Erlauterungen zum Budget 2017. Die Schulraumplanung be-
einflusst die Finanzplanung massgeblich. Daher wird der Finanzplan 2016 - 2021 dem Stadtrat
ebenfalls anldsslich der ausserordentlichen Stadtratssitzung vom 26.1.2017 zusammen mit der
Orientierung Uber die Schulraumplanung vorgelegt.

Erwdagungen

Christian Bachmann: Er wolle zwei Vorbemerkungen zum vorliegenden Budget machen. Norma-
lerweise sei in den vergangenen Jahren auch der Finanzplan abgegeben worden. In der heutigen
Sitzung liege der Finanzplan nicht bei. Dies aus einem bestimmten, wohl bereits etlichen Anwe-
senden bekannten Grund: Erstmals sei die Schulraumplanung in die Finanzplanung aufgenommen
worden. Diese Planung beinhalte ausserordentliche hohe Betréage. Der Gemeinderat habe diese
hohen Investitionen nicht unkommentiert veréffentlichen wollen. Im Januar 2017 werde eine zu-
satzliche Sitzung des Stadtrates durchgefihrt an welcher der Finanzplan und die Schulraumpla-
nung im Detail erklart budgetiert wiirden.

Bekanntlich sei im letzten Jahr die Umstellung von HRM1 auf HRM2 erfolgt. Viele Konti seien ver-
andert, aufgehoben, verschoben oder umbenennt worden. Die Folge daraus war, dass ein Ver-
gleich des Voranschlags zur Rechnung nicht mehr mdglich gewesen sei. Der Vergleich sei erst ab
nachstem Jahr wieder vollstédndig méglich, da die Rechnungslegung ebenfalls auch nach HRM2 er-
folgen werde.

Der Gemeinderat habe den ersten Budgetentwurf an die Abteilungen zuriickgewiesen mit der Auf-
lage, Kiirzungen auf Budgetniveau des Vorjahres vorzunehmen. Dies habe zu Kiirzungen von
rund CHF 900'000 zur Folge geflihrt. Dies vor allem unter der Devise, dass keine neuen, bzw.
wiederkehrenden neuen Aufgaben getatigt werden dirften. Weiter seien Anpassungen vorgenom-
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men worden in optimistisch budgetierten Betrdgen oder pessimistisch eingestuften Aufwandpositi-
onen, welche letztendlich zur Budgetbesserstellungen dienten. Das Budget schliesse im allgemei-
nen Haushalt, also ohne Spezialfinanzierungen, mit einem Fehlbetrag von CHF 2,966 Mio ab. In
den letzten 14 Jahren habe die Stadt Nidau immer negative Budgets respektive Voranschldage
ausgewiesen. Demgegeniber steht die Tatsache, dass Nidau in den vergangenen Jahren keine
negative Rechnung verabschieden musste. Dass die Rechnung besser abschliesse habe direkten
Zusammenhang mit dem Nidauer System. Falls eine Uberschreitung des Budgets absehbar
werde, muisse ein Nachkredit beantragt werden. Um die Verwaltung nicht Gibbermassig zu belben,
sollten die Budgetpositionen im Normalfall ausreichen. Die Nidauer Verwaltung gehe sehr haus-
hélterisch mit den finanziellen Mitteln um. Dies flihre letztendlich dazu, dass etliche Posten nicht
ganz ausgeschopft bzw. im positiven Bereich abschliessen wiirden. Dies habe in den letzten Jah-
ren immer eine Besserstellung gegeniiber dem Budget erwirkt. Diese Handhabung sei nicht nur
Nidau-like. Die Stadt Biel habe aus einer Spezialfinanzierung rund CHF 10 enthommen, dies habe
ein ausgeglichenes Budget erwirkt. Der Kanton Bern seinerseits funktioniere mit einem sogenann-
ten Korrekturbetrag. Der Gemeinderat wolle auf Korrekturmassnahmen verzichten.

Der Abschluss dieser vorliegenden Rechnung sei schwierig vorauszusehen. Das Stellenetat sei
nun erhdht worden. Nidau miUsse sich bemiihen, zusatzliche Einnahme zu generieren um den Fi-
nanzhaushalt ausgeglichen zu gestalten. Er mache jedoch wiederum auf das vorhandene Eigenka-
pital aufmerksam, welches der Stadt Nidau eine gewisse Sicherheit gebe. Sollte sich in der Zu-
kunft tatsachlich ein negativer Abschluss ergeben werde die Stadt Nidau unweigerlich tber Ein-
sparungsmassnahmen diskutieren muissen. Es sei natlrlich nicht das Ziel, das Eigenkapitel in An-
spruch zu nehmen. Letztendlich weise er darauf hin, dass bei den Verhandlungen zur Steuersen-
kung darauf hingewiesen worden sei, dass eine erneute Erhéhung nicht ausgeschlossen sei. Er
mache den Ratsmitgliedern beliebt, das vorliegende Budget zu genehmigen.

GPK (Leander Gabathuler): Einstimmige Empfehlung zur Behandlung des Budgets.

Fraktion EVP/Griine (Philippe Messerli): Die Einfuhrung von HRM2 haben dazu gefiihrt, dass
die Lesbarkeit der Rechnung schwieriger geworden sei. Der Vergleich mit der Vorjahresrechnung
sei ebenfalls weggefallen. Diese Herausforderung sei der Ansporn gewesen, den Voranschlag ge-
nau unter die Lupe zu nehmen. Es sei unschon, dass der Finanzplan erst im kommenden Januar
unterbreitet werden. Der Finanzplan stelle in erster Linie ein Planungsinstrument des Gemeinde-
rates dar, sei jedoch auch ein wichtiges Instrument zur Meinungsbildung im Hinblick auf das
Budget. Er sei weiter eine wichtige Informationsbasis um in die Zukunft zu blicken und Tendenzen
auszumachen. Schliesslich gebe er eine Ubersicht tiber die geplanten Investitionen in den kom-
menden Jahren ab. Daher erwarte die Fraktion, dass in Zukunft Budget und Finanzplan dem
Stadtrat wieder gemeinsam unterbreitet wiirden.

Das vorliegende Budget schliesse mit einem Aufwandulberschuss von knapp CHF 3 Millionen ab.
Das veranschlagte Defizit sei auch in dieser Hohe vertretbar, weil bekanntlich noch genligend Ei-
genkapital vorhanden sei. Zudem bestehe ja immer noch die Hoffnung, dass auch dieser Rech-
nungsabschluss positiver ausfallen werde. Die Hoffnung sterbe zuletzt. Wenn sich aber abzeich-
nen werde, dass die Ausgaben die Einnahmen endgdltig nicht mehr decken kdnnten und das Ei-
genkapital zur Neige gehe miissten Massnahmen ergriffen werden. Massnahmen missten die Ein-
nahme- aber auch die Ausgabeseite betreffen. Nidau stehe vor grossen Herausforderungen
(Schulraumplanung, A5 Westast, Ortsplanung, AGGLOlac etc.). Die Fraktion werde sich in Zukunft
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fur eine nachhaltige Finanzpolitik einsetzen. Zugleich werde man aber Sparmassnahmen bekamp-
fen welche zu weit gingen, welche die gute Lebensqualitat der Stadt Nidau auf das Spiel setzen
wirden. Deshalb sei aus Sicht der Fraktion eine Steuererh6hung mittelfristig kein Tabu. Nidau
musse lebenswert bleiben.

Zwei Aspekte moéchte er hervorheben: Es sei positiv, dass wieder kraftig investiert werde. Diese
Summe sei massiv hdher als im Schnitt der der vergangenen Jahre. Generell sei in Nidau wenig,
zu wenig, investiert worden. Damit sei auch die Hoffnung verbunden, dass die Bugwelle an Inves-
titionen welche man vor sich hin schiebe abgebaut werden kénne. Weiter hoffe man, dass die
budgetierten Investitionen nun wirklich ausgefiihrt wiirden. Die Fraktion sei jedoch zuversichtlich,
dass mit den zusatzlichen Stellenprozenten nun der richtige Weg eingeschlagen worden sei. Wei-
ter sei das Resultat auf Seite 14 von Bedeutung: das Ergebnis des steuerfinanzierten Haushaltes
zeige das Ergebnis ohne Elektrizitat und ohne Spezialfinanzierungen. Ohne die Ertrage aus der
Elektrizitat ware der Aufwandiberschuss um rund CHF 800'000.00 hoher. Es sei daher zentral,
dass sich die Elektrizitatsversorgung in Nidau gut und zentral behaupten kénne. Dazu sei natlr-
lich auch der vorhergehende Entscheid zur Stellenerh6hung weise, schliesslich wiirden auch fir
diesen Bereich somit mehr personelle Mittel zur Verfligung stehen. Die Fraktion Griine/EVP
nehme den Voranschlag in der vorliegenden Form an.

Biirgerliche Fraktion (Thomas Spycher): Die Fraktion habe folgendes zur Kenntnis genom-
men: Im allgemeinen Haushalt weise Nidau ein Defizit von knapp 3 Millionen aus. Nur dank den
Ertrdgen aus dem EW sei das Resultat bessergestellt. Bei den Spezialfinanzierungen resultiert ein
Minus von einer halben Million Franken. Dank dem vorhandenen Eigenkapital bei der SF Abwasser
und dem erwarteten Uberschussdeckung in der SF Abfall stelle dies jedoch kein Problem dar. Man
miusse sich bewusst sein, dass auf einen Schlag rund die Halfte des Eigenkapitals verschwunden
sei, sollten die prognostizierten Defizite der Jahre 2016 und 2017 eintreffen. Dadurch lasse man
sich jedoch nicht beunruhigen, da die Fraktion von einem deutlich besseren Abschluss ausgehe.
Die Fraktion danke dem Gemeinderat fiir die bereits zu Verfligung gestellten Zusatzinformationen
zu vereinzelten Bugdetposten. Punktuell wirden noch einige Fragen und konkret zwei Antrage ge-
stellt. Unter Vorbehalt, dass die Antréage unterstiitzt wirden, stimme die Fraktion dem Budget
einstimmig zu.

SP-Fraktion (Tobias Egger): Auch die SP-Fraktion habe das vorliegende Budget grindlich stu-
diert. Es seien bereits umfangreiche Kirzungen vorgenommen worden. Es sei zu bericksichtigen,
dass das vorangehende Geschéaft beim vorliegenden Budget bereits bericksichtigt sei. Es sei des-
halb kein Grund angezeigt, hohe Kompensierungen vorzunehmen. Aus diesem Grund werde die
Fraktion das vorliegende Budget wie beantragt annehmen.

SVP-Fraktion (Oliver Grob): Die Fraktion hoffe darauf, dass der bisherige Effekt, negativ bud-
getieren - positiv abschliessen, auch bei diesem Budget zum Tragen kommen werde. Mit den vor-
gangig gesprochenen Stellen sei die Fraktion jedoch ganz einverstanden. Man werde im Rahmen
der Debatte deshalb einen Sparantrag stellen. Mitunter wegen der schwierigen Lesbarkeit und der
fehlenden Vergleichbarkeit halte man sich mit Antrégen grundsatzlich zurtick. Da nun aber wei-
tere Mehrkosten genehmigt worden seien, reagiere die Fraktion mit einem Sparantrag. Unter dem
Vorbehalt, dass dieser Antrag gutgeheissen werde kénne die Fraktion dem Budget zustimmen.
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Diskussion:

Die Beratung des Vorberichts gibt zu folgenden Voten Anlass:

Oliver Grob (SVP): Auf Seite 8 des Vorberichts, Entwicklung Personalaufwand sei zu lesen, dass
flr Teuerungsausgleich und individuelle Lohnerhéhungen insgesamt 2 Prozent eingesetzt werden
sollten. Angesichts der Tatsache, dass sich flir 2017 eine Nullrunde ankiindige und dass auch
viele Firmen in der Privatwirtschaft keine Lohnerhéhungen ausrichten kénnten, sei man der Mei-
nung das auch die Verwaltungsangestellten den Giirtel enger schnallen sollten. Die SVP-Fraktion
mache beliebt den Teuerungsausgleich zu streichen und den Prozentsatz fir individuelle Lohner-
hoéhung auf 0,5 Prozent festzulegen.

Peter Rolli (SP): Er hatte gerne einige Auskiinfte vom Gemeinderat zu diesem Antrag. Zudem
mochte er wissen, welche Beschlliisse der Kanton gefasst habe.

Christian Bachmann: In den eingestellten 2 Prozent seien 0,5 % fir die Teuerung vorgesehen.
Ob diese bewilligt werde, sei noch offen. 1,5 % sei fir individuelle Lohnerhéhungen eingestellt.
Dieser Wert entspreche den kantonalen Vorgaben. Der Kanton Bern verfiige zusatzlich tber 0,3
% aus den Rotationskosten. Dieser Betrag sei insbesondere fiir die jingeren Angestellten be-
stimmt, damit deren L6hne starker angehoben werden kénnen. In den vergangenen Jahren hat-
ten diese verhaltnismassig geringe Lohnerhéhung erhalten.

Schlussendlich sei es ein Beschluss des Stadtrates, Lohnerh6hungen zu gewéhren oder nicht. Er
gebe zu bedenken, dass auch die Stadt Nidau jingere Mitarbeitende beschéftige. Er mache auch
darauf aufmerksam, dass mit rund CHF 40'000 sehr wenig Lohnerhéhung zur Verfligung stehen
wirde fir die gesamte Verwaltung. Im Wissen der Handhabung des kantonalen Systems mit Ge-
haltsklassen und Stufen ware der Spielraum mit der beantragten Kiirzung enorm gering. Er per-
sonlich wiirde es mit Blick auf die jiingeren Mitarbeitenden sehr begriissen, wenn der Antrag des
Gemeinderates stehen bliebe und damit die Leistung honoriert und damit auch eine Perspektive
geboten werden kénnte. Die Teuerung werde in Nidau nur ausgerichtet wenn der Kanton tatsach-
lich ein Teuerungsausgleich spreche.

Ralph Lehmann (FDP): Er frage sich weshalb die Gemeindeangestellten jahrlich in den Genuss
von Lohnerhéhungen kommen sollten, wenn in der Privatindustrie regelmassig Nullrunden kom-
muniziert werden mussten. Das Instrument der individuellen Lohnerhéhungen gebe genligend
Mdoglichkeiten, jingere Mitarbeitende starker zu berticksichtigen.

Oliver Grob (SVP): Wenn man sich umhore und die Zeitung lese, sei schnell feststellbar, dass
kaum eine Firma grosse Lohnerhéhungen ausrichten werden kénne im kommenden Jahr. Unter-
nehmungen wie die Swisscom, die SBB oder die Post kénnten nur sehr geringe Lohnmassnahmen
ergreifen. Vielerorts sei sogar von Stellenkiirzungen die Rede, die Wirtschaft habe einen schweren
Stand. Es sei daher vertretbar, dass die Verwaltungsangestellten im kommenden Jahr auf gross-
zugige Lohnerhéhungen verzichten kénnten. Das Argument der jungen Mitarbeitenden sei nach-
vollziehbar, eine geringe Lohnerhéhung fir das Kader ware vor diesem Hintergrund angemessen.
Die Kadermitarbeitenden hatten mit rund CHF 120'000 keinen schlechten Lohn und wirden mit
einer Nullrunde nicht gleich am Hungertuch nagen.
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Ursula Wingeyer (SVP): Sie schliesse sich Ihren Vorrednern an. In der Privatwirtschaft hatten
viele Arbeithnehmende mit Familien in den letzten Jahren kaum Lohnerhéhungen erfahren. Ein
Jahr ohne zusatzlichen Lohn sei durchaus verkraftbar.

Amélie Evard (FDP): Sie mochte darauf aufmerksam machen, dass die Mitarbeitenden nicht
weniger Lohn bekdmen, sondern lediglich auf dem bestehenden Lohnniveau bleiben wiirden.

Peter Rolli (SP): Grundsatzlich misste doch - langerfristig betrachtet - die Lohnsumme auf
demselben Niveau stabil bleiben wenn teure, altere Mitarbeitende durch junge Mitarbeitende er-
setzt wirden.

Christian Bachmann: Dieser Effekt werde als Rotationsgewinne bezeichnet. Vor zwei Jahren
hatte dieser Effekt spielen kénnen. Da aber die Stellen nicht alle wie gewlinscht hatten besetzt
werden kénnen, seien andere Verschiebungen und zusatzliche Kosten entstanden.

Im aktuellen Jahr wiirden sich keine Rotationsgewinne abzeichnen. Der andere Fall, wonach von
Beginn weg éltere, gut weitergebildete Mitarbeitende angestellt wiirden komme natirlich auch

vor.

Abstimmung Uber Antrag von Oliver Grob (SVP) auf Streichung der Teuerung und Festlegung in-
dividuelle Lohnerhéhungen auf 0,5 Prozent:
Der Antrag wird mit 17 Ja zu 11 Nein und 1 Enthaltung angenommen.

Die Frage von Ralph Lehmann (FDP), ob die Minderertréage von CHF 145'000 im Bereich der
Entldhnung der Sozialen Dienst eine Folge des neuen Finanzierungsmodells sei wir bestatigt.
Christian Bachmann fihrt aus, dass die Sozialarbeitenden nach einem neuen differenzierten
Besoldungssystem entschadigt wiirden. Mit diesem neuen Berechnungsmodell macht der Kanton
Einsparungen.

Thomas Spycher (FDP): So lange das Projekt Velospot nicht konkret vorliegt wird beantragt,
die Investition von CHF 100'000.00 zu streichen.

Christian Bachmann: Die Investitionen (mit Ausnahme der mit Stern gekennzeichneten) seien
bekanntlich noch nicht beschlossen. Diese Auflistung diene zur Berechnung der Abschreibungen.
Je nach Finanzkompetenz obliege es dem Gemeinde- oder dem Stadtrat die Ausgaben konkret zu
beschliessen. Mit dem heutigen Beschluss werde die Investition nicht beschlossen.

Thomas Spycher (FDP): Es liege auf der Hand, dass mit dem heutigen Beschluss die Investition
Velospot als solche noch nicht beschlossen sei. Es sei jedoch nicht klar, ob diese Investition Gber-
haupt erwiinscht sei oder nicht. Die Investition nehme jedoch Einfluss auf die Abschreibungen,
welche die Laufende Rechnung belasten wiirden. Aus diesem Grund sollte die Investition gestri-
chen werden.

Christian Bachmann: Dieser Fall sei an sich vergleichbar mit dem Posten Schneerdumung. In
einem kalten Winter wiirden mehr Mittel bendtigt als in warmen Wintermonaten. Der Betrag

werde also nur verwendet, wenn er auch effektiv gebraucht werde.

Hanna Jenni (PRR): Die Frage sei doch ob diese Geschaft behandelt werden solle oder nicht.
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Oliver Grob (SVP): Zum Velospot liege noch kein verbindlicher Beschluss vor. Er frage sich je-
doch, weshalb die Investition aufgenommen werde, obwohl noch keine Begriindung dazu vor-
liege.

Christian Bachmann: Der Abschreiber fliesse zwar ins Budget ein, werde jedoch nicht aktiviert
so lange noch kein Beschluss vorliege. Der Stadtrat kénne dieser Auflistung entnehmen, welche
Nettoinvestitionen flir das kommende Jahr vorgesehen seien. Er mache dem Rat beliebt, das ei-
gentliche Geschidft abzuwarten und dann eine Entscheidung zu treffen. Viele im Rat wiissten nicht
annahernd worum es inhaltlich gehe, wie die Finanzierung angedacht sei, etc.

Thomas Spycher (FDP): Der Vergleich mit der Schneerdumung halte nicht stand, weil die
Schneeraumung keine Investition darstelle. Wie bereits ausgefiihrt sei ihm klar, dass das Ge-
schaft Velospot nicht heute zur Abstimmung gelange, dieses befinde sich in Abklarung. Die Frak-
tion wolle lediglich keine Abschreibungen im Budget beriicksichtigt wissen, welche méglicherweise
gar anfallen wiirden. Das Budget solle nicht unnétig mit CHF 10'000.00 belastet werden.

Sandra Friedli (SP): Sie empfinde es als mihselig jedes Jahr (iber dieselbe Thematik punkto
Abschreibungen und Investitionen zu diskutieren.

Marlies Gutermuth-Ettlin (Griine): Wenn die Diskussion auf dieser Basis geflhrt werden solle,
sei jede Nettoinvestition zu diskutieren. So gesehen kdnnten alle Investitionen auf der Liste ge-
strichen werden. Peter Rolli (SP) erganzt, dass alle Investitionen den selben Rang hatten. Der
Gemeinderat gedenke dem Stadtrat im nachsten Jahr diese Investitionen zu unterbreiten. Spon-
tan eine Streichung vorzunehmen sei nicht sinnvoll.

Oliver Grob (SVP): Sei es denn realistisch, dass der Velospot nachstes Jahr beschlossen und
ebenfalls im Jahr 2017 umgesetzt werden kdénne.

Christian Bachmann: Er habe sich von Finanzverwalter Dominik Rhiner belehren lassen. Die In-
vestition Velospot werde im Jahr 2017 mit der allergrossten Wahrscheinlichkeit nicht fertig reali-
siert sein, weshalb auch noch keine Abschreibungen budgetiert werden miissten.

Oliver Grob (SVP): Also kénne der Velospot ja guten Gewissens aus der Liste gestrichen wer-
den.

Abstimmung Uber Antrag Thomas Spycher (SVP) auf Streichung der Nettoinvestition
Velospot:

Der Streichungsantrag ist mit 15 Ja zu 12 Nein bei 2 Enthaltungen angenommen.

Detailberatung Zahlenmaterial:

Ralph Lehmann (FDP): Der Fraktion sei aufgefallen, dass die gesamten Kosten fiir den Bereich
Rechenzentrum/Software enorm zugenommen hatten. Dies komme einer Abzockerei gleich.

Leander Gabathuler (SVP): Zum Konto Nr. 2170.3144.02, Unterhalt Schulhaus Balainen, sei
mitgeteilt worden, dass CHF 45'000 fir die Rollstuhlgéangigkeit eingesetzt wiirden. Diese Gelder



765

770

775

780

785

790

795

800

805

24.11.2016 20

seien notig fir die Installation einer automatischen Ture. Dieser Betrag sei a) sehr hoch und b)
stelle sich die Frage, ob die anderen Schulhduser rollstuhlgéngig ausgeristet seien.

Christian Bachmann: Im nachsten Schuljahr werde in der Schule Balainen ein Kind welches auf
den Rollstuhl angewiesen sei zur Schule gehen. Fir die Zuganglichkeit sei eine automatische Tlre
notwendig. Der Bedarf sei da.

Leander Gabathuler (SVP): Bei allem Respekt gegeniiber diesem Kind frage er sich trotzdem,
ob diese Massnahme nicht gunstiger realisiert werden kénnte.

Ueli Trippel: Das handicapierte Kind sei auf diese Mittel angewiesen, da der Zugang zum alten
Schulhaus nur via neues Schulhaus mdglich sei. Da beide Tliren des Durchgangs betroffen seien,
sei die maximale Variante budgetiert worden. Selbstverstandlich bemihe man sich eine méglichst
gunstige Variante zu finde.

Thomas Spycher (FDP): Bereich Arbeitslosigkeit, Konto 5590.3636.13 Beschaftigungspro-
gramme. Dies sei der einzige grossere Posten im Budget welcher freiwillig und nice to have sei.
Die Fraktion beantrage, diesen Posten zu streichen. Dies auch in Zusammenhang mit dem vor-
hergehenden Traktandum. Selbstversténdlich wiirden weiterhin Beschaftigungsprogramme beste-
hen (lastenausgleichsfinanziert) und die Programme der Motion Gfeller, wobei diese proportional
gekdirzt wirden.

Christian Bachmann: Die Beschaftigungsprogramme stellten einen wichtigen Bestandteil im
Rahmen der Arbeit der Sozialen Dienste dar zur Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen.
In den vergangenen Jahren sei immer wieder um die Mittel flr diese Programme gerungen wor-
den. Im Jahr 2011 habe Nidau CHF 290'000.00 daftir ausgegeben (inkl. Programme Motion Gfel-
ler). 2012 seien CHF 295'000.00 ausgegeben worden, 2013 habe sich der Betrag auf CHF
269'000.00 und im Jahr 2014 CHF 224'000.00 und schliesslich im vergangenen Jahr CHF
207'000.00. Im Budget 2016 seien dafiur CHF 213'000.00 enthalten und im anstehenden Jahr
2017 sei die Rede von CHF 208'000.00. Man kdénne durchaus die Haltung vertreten, dass die Aus-
gabe nice to have und freiwillig sei. Demgegentber hat jedoch die Stadt Nidau, insbesondere die
Stadt Nidau die Aufgabe, arbeitslose Personen aus der Sozialhilfe zu bringen und diese entspre-
chend zu unterstitzen. Die Beschaftigungsprogramme sind ein wichtiger Teil dieses Auftrags.
Ehrlicherweise miisse man festhalten, dass der Erfolg der Programme nicht Gibermassig hoch sei.
Auf der anderen Seite sei jede Person, welche langfristig wieder in die Arbeitswelt einsteigen
kénne ein Erfolg. Er bitte den Rat, den beantragten Betrag zu genehmigen.

Roland Lutz: Er wolle als Vorsteher der Sozialen Dienste auch einige Worte dazu sagen. Er
kénne zwar keine neuen Argumente einbringen gegeniiber den Verhandlungen von 2015, wolle
sich aber trotzdem dafir einsetzen. Heute Abend habe man vernehmen kénnen, dass der Stadt
Nidau nach der Kiirzung immer noch CHF 108'000.00 fir die Beschaftigungsprograme bleiben
wuirden. Diese Aussage sei so natlrlich nicht korrekt. Wenn der gesamte Betrag gestrichen
werde, streiche der Kanton seinen Beitrag ebenfalls komplett. Dieser miisse schliesslich auch spa-
ren. Der beantragte Betrag sei notig, um die Sozialhilfebeziehenden zu unterstiitzen. Viele seien
in einer argen Notlage, seien sich nicht gewdéhnt den ganzen Tag zu Hause zu sein. Nicht Wenige
seien mit dieser Situation derart Uberfordert, dass sie krank wiirden und psychische Probleme
auftauchen wirden. Bei einer langen Abhangigkeit und den entstandenen gesundheitlichen Prob-
lem sei eine Reintegration beinahe unméglich oder massiv erschwert. Er sei der Auffassung, dass
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die Stadt Nidau die Aufgabe habe diese Personen zu unterstiitzen, wieder eine Tagesstruktur auf-
zubauen, ein Gefihl des Gebrauchtwerdens wieder zu entwickeln. Viele Bezliger seien ausserst
dankbar, nur schon einige Monate wieder einer sinnvollen Betatigung nachzugehen. Man nutze
derzeit die Beschaftigungsprogramme von Syphon und Atelier 93. Mit den vorhandenen Mitteln
kénnten im Jahr nur 17 Platze reserviert werden. Im Jahr 2015 hatten rund 61 Personen einen
Platz in einem Beschaftigungsprogramm erhalten. Diese Programme seien dusserst teuer und die
Warteliste flir einen Platz sei enorm lang. Die Stadt Nidau gebe also kein Geld aus fiir ein nice to
have. Auch er gebe ehrlich zu, dass die Wirkung der Programme nicht sonderlich hoch sei. Mit
ziemlich hoher Sicherheit kénne man jedoch sagen, dass zwischen fiinf und zehn Personen von
den Beschaftigungsprogrammen in den Arbeitsmarkt hatten entlassen werden kénnen. Sei es weil
sie eine Stelle oder einen Ausbildungsplatz gefunden hatten. Obwohl die Zahlen gering seien,
stellten diese doch einen grossen Erfolg darf. Er kénne dem Rat garantieren, dass sehr viel Arbeit
unternommen werde fir diese finanziellen Mittel. Er weise auch darauf hin, dass die Sozialarbei-
tenden diese Programme brauchten um nicht arbeitswillige Personen nétigenfalls zur Teilnahme
zu zwingen und im Konfliktfall zu sanktionieren. Auch fiir diese Massnahmen sei der budgetierte
Betrag notig. Die Abteilung Soziale Dienste habe in den letzten drei Jahren enorme Arbeit geleis-
tet. Der letzte Jahresbericht gebe Auskunft, dass die Sozialhilfequote von 11 auf 9,2 Prozent habe
gesenkt werden kénnen. Weiter seien die Kosten um ca. 10 Prozent gesenkt worden. Schliesslich
schneide Nidau im Bonus-Malus-System mit 24 % hervorragend ab. Dieser Wert sei im Seeland
einsame Spitze. Dies sei der Erfolg der Sozialen Dienste. Ein kleiner Teil dieses Erfolgs sei den
Beschaftigungsprogrammen zu verdanken. Die Abteilung mdéchte gerne den Erfolg beibehalten
und erweitern. Abschliessend mache er darauf aufmerksam, dass die Abteilung Soziale Dienste
auch viele andere Aufgaben erledige, welche im Rahmen des Budgets gar nicht auftauchen wiir-
den. Beispielsweise sei in Zusammenarbeit mit der Sozialkommission ein Projekt mit dem Namen
kommunale Arbeitspraktika mit sehr viel Herzblut gestartet worden. Das Konzept stehe, erste Ge-
sprache mit KMU’s hatten bereits stattgefunden. Zwei kleine Unternehmungen hatten bereits zu-
gesagt. Die Gesprache seien sehr erfolgsversprechend angelaufen. Zwei weitere Unternehmungen
hatten ihre Bereitschaft zugesichert. Diese Praktika kamen einem Beschaftigungsprogramm sehr
ahnlich. Die Abteilung Soziale Dienste ersuche also nicht nur um Geld, sondern biete auch etwas
daflr. Ein ansprechender Prospekt informiere ausfiihrlich iber das kommunale Projekt. Er bitte
den Rat, den Antrag auf Streichung abzulehnen im Sinne einer guten Arbeit der Abteilung Soziale
Dienste.

Oliver Grob (SVP): Vor Jahren hatte die SVP-Fraktion dem Antrag der FDP wohl kommentarlos
zugestimmt. Die Sozialen Dienste unter der Leitung von Roland und Christine wiirden einen guten
Job leisten, die Zahlen wiirden dies belegen. Zum jetzigen Zeitpunkt sei es nicht nétig, der Abtei-
lung Soziale Dienste unnétige Hindernisse in den Weg zu legen. Es mdge seltsam anmuten, dass
die SVP-Fraktion diesen Kiirzungsantrag nicht unterstiitze. Man wolle jedoch dem Ressortvorste-
her eine Lanze brechen. Die Programme wiirden Wirkung zeigen und man hoffe natdrlich, dass
diese guten Resultate weitergeflihrt werden kdnnten.

Ralph Lehmann (FDP): Er danke seinem Vorredner und seinem Nachfolger fir die Voten. Die
Ausfuhrungen des linksorientierten Gemeinderates Christian Bachmann seien nicht Gberraschend.
Dass sich jedoch der SVP-Gemeinderat Roland Lutz in dieser Art dussere und dass die Fraktion
ihn dabei noch unterstitze enttdusche ihn in héchstem Masse. In beiden gemeinderatlichen Voten
sei festgehalten worden, dass der Erfolg dusserst gering sei. Er wisse selber, dass die Abteilung
Soziale Dienste sehr gute Arbeit leiste. Ihm sei aber auch bekannt, dass der geringe Erfolg die
freiwillig gesprochenen Mittel nicht rechtfertigen wirden. Viele andere Gemeinden wirden ihre
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Mittel anders einsetzen bzw. mit den BIAS-Platzen arbeiten. Die Stadt Nidau habe absolut keine
Chance mit den rund CHF 100'000 die Quote zu senken. Er begriisse den hohen Einsatz von Ro-
land Lutz zugunsten des kommunalen Projekts. Er wiinsche ihm viel Erfolg dabei. Vor einigen Jah-
ren habe man bereits einmal einen Versuch unternommen, leider mit wenig Erfolg. Programme
wie diese waren der richtige Weg um Personen wieder erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren.

Tobias Egger (SP): Er freue sich Uber die Unterstiitzung aus der SVP. Die SP kdénnte mit einem
SVP-Sozialvorsteher nicht zufriedener sein. Er sei jedoch arg enttduscht Uiber die Haltung der
FDP. Die FDP, welche sich Minuten zuvor fiir die Nachhaltigkeit ausgesprochen habe. Jede Person,
welche nicht wieder eingegliedert werden kdnne, koste die Stadt Nidau viel Geld. Wenn die Perso-
nen jedoch keine Chance bekamen sich zu integrieren, wiirden diese ein Leben lang kosten.
Nachhaltig sei die Investition in die Beschaftigungsprogramme. Jede einzelne Person, welche
langfristig wieder in den Arbeitsmarkt integriert werden kénne, sei ein Erfolg und koste weniger.
Sollte der Antrag eine Zustimmung finden, sei das vorliegende Budget fir ihn nicht annehmbar.

Leander Gabathuler (SVP): Die FDP habe erkannt, dass die Beschaftigungsprogramme keine
Wirkung erzielen wirden. Er frage sich, weshalb die Mittel fiir die Programme nicht bereits vor
vier Jahren gestrichen worden seien, als Ralph Lehmann noch Vorsteher gewesen sei. Weiter
frage er sich weshalb der gleiche Antrag in der gleichen Legislatur von derselben Mehrheit noch-
mals komme. Vor zwei Jahren sei der gleiche Antrag mit der Mehrheit der SVP nicht durchgekom-
men. Wenn die SVP an der heutigen Sitzung mitmachen wirde ware das Stimmenverhaltnis 15
zu 15, auf den Stichentscheid kénne man dieses Jahr nicht zdhlen. Weshalb?

Ralph Lehmann (FDP): Zur ersten Frage: Roland Lutz habe ausgefiihrt, wie die Summe konti-
nuierlich gesenkt worden sei. Weshalb die Programme nicht gestrichen worden seien miisste der
damalige Stadtrat beantworten. Der Antrag komme nun vor dem Hintergrund des vorhergehen-
den Traktandums. Man habe sich positiv gedaussert zur Stellenplanerweiterung mit der Bedingung,
dass die Kosten andernorts kompensiert werden kénnten. Kosten kénnten beinahe ausschliesslich
im Bereich der freiwilligen Ausgaben kompensiert werden. In der Annahme dass sich eine Mehr-
heit finden lasse habe die Fraktion diesen Antrag gestellt.

Oliver Grob (SVP): Vor zwei Jahren habe die SVP denselben Antrag gestellt. Seitens der FDP sei
die Unterstitzung damals nur sehr gering ausgefallen. Spater seien im sozialen Bereich Stellen
geschaffen worden. Diese Antréage habe die SVP allesamt abgelehnt. Die FDP hingeben habe die
Antrage mit grossem Mehr unterstiitzt, die Stellen seien bewilligt worden. Das Stimmverhalten
der FDP habe die SVP damals ebenfalls enttduscht. Nichts desto trotz, das gehdre zur Politik
dazu.

Thomas Spycher (FDP): Zum Stichwort Nachhaltigkeit musste er sich wohl einmal eine Diskus-
sion mit dem Prasident der SP-Fraktion fihren. Er sei acht Jahre Mitglied der Sozialkommission
gewesen. Es ware hilfreich, wenn Tobias Egger einmal Einsicht in die Dossiers der Klienten erhal-
ten wurde. Dort werde auf einen Blick klar, was nachhaltig sei oder nicht.

Selbstverstandlich wirde die Fraktion gerne sozial schwacher gestellte Personen nachhaltig unter-
stitzen. Dies habe damit nichts zu tun.

Amélie Evard (FDP): Sie frage sich ob die SVP den Antrag lediglich ablehne, weil die FDP da-
mals den Antrag nicht unterstitzt habe.
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Oliver Grob (SVP): Nein, dem sei nicht so. In der Zwischenzeit hatten sich messbare Erfolge
eingestellt, welche das Ansinnen der Fraktion geandert hatten.

Esther Kast (Griine): Sei habe grosse Mlihe, wenn auf Kosten der sozial armsten Bevélkerung
gespart werde. Dies habe mit Menschlichkeit zu tun. Viele Personen kdnnten davon profitieren.
Vielleicht bleibe der grosse finanzielle Erfolg aus. Im Vordergrund stehe fiir sie die Menschlichkeit.

Peter Rolli (SP): Er glaube gehort zu haben, dass der Erfolg der Beschaftigungsprogramme
nicht gleich null sei. Finf bis zehn Personen kénnten sich eine neue Existenz aufbauen und wieder
Fuss fassen im ersten Arbeitsmarkt. Jeder Einzelne sei ein Erfolg und finanziell gesehen eine Ent-
lastung der Sozialhilfekosten. Die Kosten fiir die Beschaftigungsprogramme kamen alleweil giins-
tiger als die Sozialhilfeleistungen fiir finf bis zehn Personen.

Leander Gabathuler (SVP): Um der Diskussion noch einen positiven Aspekt mitzugeben weise
er ebenfalls auf das neue kommunale Projekt der Sozialen Dienste hin. Aus anderen Gemeinden
sei bekannt, dass Praktikaprogramme dieser Art signifikant hohere Chancen bieten wirden um im
ersten Arbeitsmarkt wieder anzukommen. Die Erfolgsquote liege bei 30 bis 40 %. Die SVP unter-
stitze das Projekt. Wenn sich in ein bis zwei Jahren zeigen sollte, dass dieses Projekt bessere
Zahlen ausweise als die gangigen Beschaftigungsprogramme, sei die SVP gerne bereit liber die
Summe von CHF 100'000.00 zu diskutieren. Dass nun innerhalb von zwei Jahren zwei Mal der-
selbe Antrag gestellt werde weise darauf hin, dass das Vorgehen der FDP beim vorhergehenden
Geschéft nicht bis zu Ende durchdacht gewesen sei. Bei einer Retourkutsche zu Lasten der Abtei-
lung Soziale Dienste mache die SVP-Fraktion nicht mit.

Roland Lutz: Er schatze seinen Vorganger und seine Voten sehr. Seine Einstellung gegenliber
den Beschéftigungsprogrammen habe grundsatzlich nichts mit seiner Parteizugehorigkeit zu tun.
Er gebe zu, dass er moglicherweise eine andere Meinung vertreten wirde, wenn er im Saal einen
anderen Sitzplatz hatte. Nun habe er aber den Hut des Ressortvorstehers Soziale Dienste auf. Er
stehe zu diesen Beschaftigungsprogrammen, weil er vom Erfolg und der Wirkung Uberzeugt sei.
Er mache dies nicht aus Verantwortungsgefiihl gegeniber Christine Spreyermann und ihrer Abtei-
lung, er sei wirklich tGberzeugt davon.

Es sei niemals ausgefiihrt worden, dass die Programme gar keinen Erfolg bringen wirden. Im
Jahr 2015 seien funf bis zehn Personen erfolgreich in den ersten Arbeitsmarkt integriert worden.
Dieser Fakt in Zahlen umgemiinzt zeige auf, dass ein Bezliger - je nach familidrer Situation -
jahrlich zwischen 50'000 bis 80'000 Franken Sozialhilfeleistungen auslése. Der Erfolg sei somit
mit diesen integrierten Personen beachtlich. Der Erfolg sei zwar nicht vollstdndig messbar, unge-
fahre Werte kdnnten jedoch auch aussagekraftig sein.

Tobias Egger (SP): Er habe seine Aussage beziiglich Nachhaltigkeit auf das Votum von Roland
Lutz bezogen, denn er habe gut zugehért. Thomas Spycher mdge acht Jahre Erfahrungen und
Einblicke in der Sozialkommission gesammelt haben. Roland Lutz befinde sich aber jetzt in der
Materie. Er habe Vertrauen in das Votum des Ressortvorstehers Soziales.

Abstimmung Antrag Streichung CHF 100'000.00 Beschaftigungsprogramme:
Der Antrag von Thomas Spycher wird mit 9 Ja zu 20 Nein abgelehnt.
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Das Wort wird im Rahmen der Debatte (inkl. Zahlenmaterial) nicht mehr verlangt.

Christian Bachmann: Die vorgenommenen Anderungen wiirden einerseits eine Absichtserkla-
rung zum Velospot beinhalten. Eine Anpassung, welche keinen direkten Einfluss auf das Budget
nehme. Weiter habe der Stadtrat die Mittel flir die individuellen Lohnerh6hungen auf 0,5 Prozent
gekiirzt. Dieser Beschluss sei unschdn, aber der Wille des Parlamentes. Er empfehle den Ratsmit-
gliedern das nun vorliegende Budget zu genehmigen.

Nach der Beschlussfassung ereilt der Stadtratsprasident Susanne Schneiter Marti in ihrer Funktion
als GPK-Prasidentin das Wort.

Susanne Schneiter Marti (FDP): Sie halte im Namen der GPK fest, dass an dieser Stelle nor-
malerweise der Finanzplan prasentiert werde. Sie halte fest, dass laut Artikel 23 der Stadtord-
nung der Finanzplan jahrlich, dies bedeute noch 2016, unterbreitet werden sollte. Mit dem aktuel-
len Vorgehen des Gemeinderates seien die Vorgaben der Stadtordnung nicht eingehalten.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau nimmt nachfolgende Anderungen im vom Gemeinderat vorgelegten
Budget 2017 vor:

- Die Quote fir die individuellen Lohnerhéhungen 2017 wird auf 0.5% reduziert.

- Elimination des Investitionsvorhabens Giber CHF 100'000 , Velospot".

Der Stadtrat von Nidau beschliesst, gestlitzt auf Art. 6, Abs. 2 und 3 des Reglements Uber die
Ubertragung der Aufgaben in den Bereichen Feuerwehr und Gemeindefiihrung in Katastrophen
und Notlagen mit 20 Ja / 6 Nein / 3 Enthaltungen:
1. Die Feuerwehrdienstersatzabgabe fir das Jahr 2017 wird auf 11.5% des einfachen Steu-
erbetrages festgesetzt.
2. Die Ersatzabgabe betragt mindestens CHF 40.00 und darf den vom kantonalen Recht fest-
gelegten Hochstsatz nicht Gberschreiten.
3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 55 Buchstabe e der Stadtordnung und un-
ter Vorbehalt des fakultativen Referendums gemass Artikel 35 der Stadtordnung mit
20 Ja / 6 Nein / 3 Enthaltungen:
1. Das mit einem Gesamtaufwandiberschuss von CHF 3'489'277 (Allgemeiner Haushalt:
CHF 2'966'980; Spezialfinanzierungen: CHF 522'297) abschliessende Budget fir das Jahr
2017 wird genehmigt.
2. Im Jahre 2017 werden folgende Gemeindesteuern erhoben:
a) Auf den Gegenstanden der Staatssteuern (Einkommen, Vermdgen, Gewinn, Kapital)
das 1,7fache der kantonalen Einheitsansatze.
b) Eine Liegenschaftssteuer von 1,5 %o des amtlichen Wertes.
3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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05. Verband fiir Kanalisation und Abwasserreinigung (VKA) - Revision
Organisationsreglement

Der Verband flir Kanalisation und Abwasserreinigung (VKA) will Artikel 26 Absatz 5 seines Organi-
sationsreglements &ndern. Die Verbandsgemeinden, Nidau gehért dazu, miissen diese Anderung
genehmigen.

Sachlage

Der Verband fiir Kanalisation und Abwasser (VKA) méchte eine Bestimmung im Organisationsreg-
lement anpassen. Der VKA schreib dazu: ,Der Erhebungsintervall der EGW's (Einwohnergleich-
werte) soll von drei auf fiinf Jahre ausgedehnt werden. Dieses Anliegen stammt aus dem Kreis
der Kommission wie auch aus den Verbandsgemeinden sowie der VKA-Verwaltung selbst; die Er-
hebung verursacht einen unverhéaltnismdéssig grossen Aufwand (insbesondere in der Verwaltung
der Verbandsgemeinden), fiihrt aber nur zu sehr kleinen resp. vernachldssigbaren Unterschieden
und Verschiebungen (im Rappenbereich in Bezug auf die kommunalen Abwassergebiihren) bei
den Gemeindebeitragen (Unterhalt / Annuitét). Auch die Revisionsstelle (ROD) unterstiitzt dieses
Anliegen vorbehaltlos.™

Heutige Fassung (1. Januar 2008):

Art. 26 > Fir die Einwohnerzahl gilt der Stand von Ende Dezember des Vorjahres. Die
EGW werden jedes dritte Jahr ermittelt. Von neuen Objekten werden die EGW ab Jahres-
anfang nach der Inbetriebsetzung erhoben.

neue Fassung:
Art. 26 ° Fur die Einwohnerzahl gilt der Stand von Ende Dezember des Vorjahres. Die

EGW werden jedes fiinfte Jahr ermittelt. Von neuen Objekten werden die EGW ab Jahres-
anfang nach der Inbetriebsetzung erhoben.

Projekt

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat die Genehmigung dieser Revision.

Kosten

Es entstehen keine Kosten.

Personelle Auswirkungen

Die Vorlage hat keinen Einfluss auf den Stellenplan.

Finanzielle Auswirkungen

Wie vom Verband ausgefiihrt sind die Auswirkungen auf den Gemeindebeitrag gering.

Termine

Die Reglementsanpassung wurde von den meisten Verbandsgemeinden bereits genehmigt.

Zustimmungen

Der Verband kiimmert sich um die notwenigen Genehmigungen kantonaler Instanzen.
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Erwdgungen

Sandra Hess: Der VKA betreibe kurz gesagt eine liberregionale Abwasserleitung von Sutz-Lattri-
gen in die ARA bei Briigg. Die Gemeinden Bellmund, Ipsach, Mérigen, Nidau, Port und Sutz-Lattri-
gen wirden an dieser Leitung anschliessen. Der VKA sei eine selbsttragende Organisation welche
sich Uber Gemeindebeitrdge finanziere. Die Gemeinden wirden jahrlich eine Einlage machen und
der VKA fiihre eine Spezialfinanzierung fiir jede Gemeinde. Die Berechnungsgrundlage sei unter
anderem die Einwohnerzahl. Daraus wirden sich Einwohnergleichwerte errechnen lassen, welche
dussert kompliziert ausgestaltet seien. Sie verzichte darauf ndher auf die Berechnung einzuge-
hen. Die Abgabe gemass Einwohnerzahl wirde jedes dritte Jahr berechnet. Neu solle diese Be-
rechnung nur noch jedes flinfte Jahr erstellt werden. Die Arbeiten seien enorm aufwendig und da
die Veranderungen ausserst gering seien, im Rappenbereich, unterstiitze der Gemeinderat den
Anpassungswunsch.

GPK (Tobias Egger): Empfehlung zur Behandlung des Geschéftes ohne Bemerkungen.
Alle Fraktionen stimmen der Reglementsanderung einstimmig zu.

Das Wort wird im Rahmen der Diskussion nicht verlangt.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst, unter Vorbehalt des fakultativen Referendums, gestilitzt auf
Artikel 55 Buchstabe a der Stadtordnung einstimmig:

1. Die Revision des Artikels 26 Absatz 5 Organisationsreglement VKA wird genehmigt.

06. Elektrizitatsversorgung: Ersatz 16kV-Leitung zwischen der Trans-
formatorenstation Alpha und der Transformatorenstation Mittelstrasse
sowie der 0,4 kV-Leitung zwischen der Transformatorenstation Alpha
und der Verteilkabine Nr. 5 - Investitionskredit

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat einen Investitionskredit ber CHF 100'000.00 fiir den
Ersatz der 16kV-Leitungen zwischen der Transformatorenstation Alpha und der Transformatoren-
station Mittelstrasse, sowie der 0,4 kV-Leitung zwischen der Transformatorenstation Alpha und
der Verteilkabine Nr. 5.

Sachlage / Vorgeschichte

Das 16kV-Kabel zwischen den Transformatorenstationen Alpha und Mittelstrasse ist aus dem
Jahre 1971 und somit am Ende seiner theoretischen Lebensdauer. Das 0,4 kV-Kabel zwischen den
Verteilkabinen Gwerdtstrasse bis Weyermattstrasse wird neu Uber die Transformatorenstation Al-
pha gefiuihrt und muss dafir verlangert werden (zwei zusatzliche Muffen). Das Teilstlick zwischen
der Transformatorenstation und der Verteilkabine Nr. 5 ist flir zukinftige Lastibernahmen zu
schwach.
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Grundlagen

- Netzebene 5 (16kV) Zeitplan der Erneuerungen (2016-2021)
- Analyse und Kostenschatzung der BKW vom 10. Oktober 2016

Projekt

Das bestehende 16kV-Verbindungskabel vom Typ PNPB-T-F / 3x1x120mm?2 CU zwischen den
Transformatorenstationen Alpha und Mittelstrasse soll mit einem Kabel vom Typ XKDT-YT Cu rm /
3x1x150/35mm? ersetzt werden. Zeitgleich soll das 0,4kV-Kabel zwischen der Transformatoren-
station Alpha und der Verteilkabine Nr. 5 an der Ecke Dr. Schneiderstrasse - Weyermattstrasse
(gleiches Trasse) ersetzt und verstarkt werden (doppeltes ALU Sektorleiterkabel 240mm2. Der
dafiir notwendige Investitionskredit von CHF 100'000.00 soll bewilligt werden. Der Bauablauf
wirde mit der Sanierung der Transformatorenstation Alpha koordiniert (z.T. gleiche Schéachte,
gleiche Abschaltungen, ......... ) und voraussichtlich im Marz 2017 ausgefihrt.

16kV-Leitung TS Alpha bis TS Mittelstrasse inkl. zu 6ffnende Schachte

Kosten
Kostenvoranschlag Ersatz 16kV-Leitung TS Alpha bis TS Mittelstrasse

Pos- Beschreibun Kosten ohne Kosten inkl.
Nr. 2 MWST (CHF)| MWST (CHF)

1 | Material 30'000.00
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2 | Demontage & Montage 20'000.00
3 Projgktierung, inkl. ESTI- 10'000.00
Geblihren
4 [ Hoch - & Tiefbau 18'000.00
5| Diverses / Reserve 14'592.60
Investitionskredit 92'592.59 100'000.00
MWST [ MWST 7'407.41

Personelle Auswirkungen

Kein Einfluss auf den Stellenplan.

Finanzielle Auswirkungen

Beitrdge Dritter

Keine.

Finanzplan

Der Investitionskredit Gber CHF 100'000.00 ist im aktuellen Finanzplan nicht aufgeftihrt.

Folgekosten

Keine.

Finanzierung

Die Investitionsfolgekosten betragen, bei 3 % Zins und 10% Abschreibungskosten Uber die Le-
bensdauer von 40 Jahre gerechnet, jahrlich insgesamt CHF 4'000.00.

Konto: 8710/50034.xx (15kV-Verbindungsleitung TS Alpha - TS Mittelstrasse und 0,4 kV-Verbin-
dungsleitung TS Alpha - VK 5

Termine

Die Ausfuhrung erfolgt im Frihjahr 2017.

Zustimmungen

Das Projekt bendtigt ein Plangenehmigungsverfahren des Eidgendssischen Starkstrominspektora-
tes (ESTI).
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Erwdagungen

Florian Hitz: Im vergangenen September 2016 habe er dem Stadtrat das Geschaft zur Sanie-
rung der Trafostation Alpha zum Beschluss unterbreitet. Damals habe er ausgefihrt, dass die Sa-
nierung sinnvoll sei, weil diese Station bestmdglich in das Stromnetz der Stadt Nidau integriert
werden kénne. Im vorliegenden Geschaft gehe es um den zweiten, eigentlich letzten Schritt. Ziel
sei, dass die Anlage bestmoglich genutzt werden kdénne. Zu diesem Zweck sei vorgesehen, dass
die 0,4 kV-Leitung neu via diese Trafostation geflihrt werde und dass die Leitung zwischen der
Trafostation und der Verteilkabine 5 verstarkt werde. Dadurch wirden auch Lastibernahmen
moglich werden. Weiter solle auch die 16 kV-Leitung in diesem Bereich saniert werden. Eine sehr
alte Leitung, welche sanierungsbediirftig sei. An der letzten Sitzung sei ein Plan verteilt worden,
welcher die geplanten Sanierungen der Leitungen aufzeigen wiirde. Diese Leitung sei fir die In-
vestitionsphase 2016 bis 21 vorgesehen. Entsprechende Investitionen kénnten im Januar auch
dem Investitionsplan entnommen werden. Die Sanierung im Wert von rund CHF 100'000.00 solle
im kommenden Frihling erfolgen, koordiniert mit der Sanierung der Trafostation Alpha.

GPK (Susanne Schneiter Marti): Einstimmige Empfehlung zur Behandlung ohne Bemerkungen.
Alle Fraktionen sprechen sich einstimmig fiir den Investitionskredit aus.

Das Wort wird im Rahmen der Diskussion nicht mehr verlangt.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a der Stadtordnung
einstimmig:

1. Das Projekt fiir die Erneuerung der 16kV-Verbindungsleitung zwischen den Transformato-
renstationen Alpha und Mittelstrasse, sowie der 0,4 kV-Leitung zwischen der Transforma-
torenstation Alpha und der Verteilkabine wird genehmigt und daflr einen Investitionskre-
dit von CHF 100'000.00 bewilligt.

2. Teuerungsbedingte Mehraufwendungen gelten als genehmigt.
3. Mitdem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt. Dieser wird ermachtigt, notwendige oder
zweckmassige Projektédnderungen vorzunehmen, die den Gesamtcharakter des Projektes

nicht verandern. Der Gemeinderat kann diese Kompetenz an die zustandige Verwaltungs-
abteilung delegieren.

07. Motion Bettina Bongard (SP) - Ferienbetreuung

Der Gemeinderat nimmt die Motion in Form eines Postulats entgegen und lehnt den Vorstoss ab.

Bettina Bongard, SP Eingereicht am: 16. Juni 2016

Weitere Unterschriften: 18 M 169
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Motion Ferienbetreuung

,Der Gemeinderat wird gebeten, das Betreuungsangebot flir Schulkinder wéhrend den Schulferien
zu vergrdssern. Das Angebot soll auch fir Eltern mit knappen finanziellen Mitteln finanzierbar
sein. Ein Anschluss an das Betreuungsangebot der Stadt Biel ist anzustreben.

Ausgangslage

Erfahrungsgemdéss reichen die von der Stadt Nidau fiir schulpflichtige Kinder angebotenen Ferien-
betreuungsplédtze nicht aus. Unsere Abkldrungen haben dies bestétigt.

In Nidau kann das JANU (Jugendarbeit Nidau und Umgebung) die Ferienbetreuung mit gerade nur
50 Pldtzen in den Frihlings- und Herbstferien abdecken. Diese Pldtze sind jeweils sehr schnell
ausgebucht, da die Schiilerinnen und Schiler von Nidau, Ipsach und Port (ca. 720 Schilerinnen
und Schiiler) daran teilnehmen kénnen. Es ist eine Tatsache, dass auch in Nidau Miitter leben,
welche mehr als 50% berufstétig sind und jeweils keinen Ferienbetreuungsplatz fiir ihre Kinder
finden. Die Tagesschule ist wdhrend der ganzen Ferienzeit geschlossen.

Begriindung

Es ist erfreulich, dass sich die Stadt Nidau in den letzten 10 Jahren im Bereich Kita und Tages-
schule verstdrkt engagierte und ein knapp geniigendes Angebot realisiert wurde.

Die Erwerbstétigkeit der Miitter ist seit Anfang der 90er-Jahre von 60,3 % (1992) auf 78,9%
(2013) deutlich gestiegen (Bundesamt flir Statistik). Der tiefgreifende Verdnderungsprozess der
familidgren Lebensformen verlief in den vergangenen Jahrzenten in Wechselwirkung mit den sich
wandelnden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Es ist absehbar, dass
die Familien diesen Verdnderungsprozessen auch in Zukunft unterworfen sein werden. Heute wird
in vielen Familien aus wirtschaftlichen Griinden ein modernisiertes Erndhrungsmodell (Zweiver-
dienermodell) gelebt. Gleichzeitig besteht die Forderung, vermehrt weibliche Fachkréfte in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Berufstétige Eltern sind auf eine externe Betreuung der Kinder, auch
wéhrend den Schulferien (durchschnittlich 13 Wochen pro Schuljahr), angewiesen. Im Jahr 2013
haben laut BFS (Bundesamt fiir Statistik) 30% der Kinder im Alter von O -12 Jahren eine instituti-
onelle Betreuung in Anspruch genommen."

Antwort des Gemeinderates

1. Formelles

Jedes Mitglied des Stadtrates kann mit einer Motion das Begehren stellen, dass der Gemeinderat
dem Stadtrat ein bestimmtes Geschaft aus dem Zustandigkeitsbereich der Stimmberechtigten o-
der des Stadtrates zum Beschluss unterbreitet (Art. 49 der Stadtordnung). Der voraussichtliche
finanzielle wiederkehrende Aufwand fir die Erweiterung des Ferienbetreuungsangebots wird weni-
ger als CHF 20'000 betragen, weshalb das Geschaft nicht in die Zustandigkeit des Stadtrates ge-
hort. Die Motion ist somit in rein formeller Hinsicht nicht zulassig.

Der Gemeinderat ist jedoch bereit den Vorstoss als Priifungsauftrag entgegenzunehmen. Diese
Prifung hat folgendes ergeben:

2. Angebote der Stadt Nidau wahrend den Ferien
Das Freizeitteam hat in der Vergangenheit wahrend den Herbstferien jeweils einen Ferienpass or-
ganisiert. Die Kinder konnten sich fiir einzelne themenbezogene Module anmelden, welche jeweils
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zwei bis drei Stunden am Morgen oder am Nachmittag dauerten. Da die Nachfrage zurlickging,
kam im Sommer 2012 in Zusammenarbeit zwischen dem Freizeitteam, der Integrationsbeauftrag-
ten und dem Team der Jugendarbeit Nidau und Umgebung (JANU) die Idee auf, im Herbst 2012
als Ersatz fiir den Ferienpass eine Woche lang eine Ferieninsel mit Ganztagesbetreuung zu orga-
nisieren. Das Projekt war sehr erfolgreich, weshalb im Jahr 2013 wahrend den Frihlings- und
Herbstferien eine einwéchige Ferieninsel angeboten wurde. Seit 2014 liegt die Organisation der
beiden Ferieninseln ganz beim JANU-Team. Die Ferieninseln entsprechen einem Bedlirfnis, sind
sie doch immer innert kurzer Zeit ausgebucht. Familien, welche auf eine ganzwéchige Betreuung
angewiesen sind, werden seit 2015 bei der Anmeldung bevorzugt behandelt.

2014 hat das JANU-Team im Auftrag des Vereins Ferienkolonie zusatzlich die Organisation und
Durchflihrung der Ferienkolonie wahrend den Herbstferien Gibernommen. Auch dieses Angebot ist
seitdem sehr gut besucht.

Aktuell bietet die Stadt Nidau also wahrend drei Ferienwochen pro Jahr eine Ganztagesbetreuung
fur rund 40 Kinder an (Ferieninsel im Friihling und im Herbst, Ferienkolonie im Herbst). Das An-
gebot der Ferieninseln steht auch Familien aus Ipsach und Port offen, da die JANU von allen drei
Gemeinden gemeinsam getragen wird. Mit diesem Angebot sind die Ressourcen der Stadt Nidau
mit den vorhandenen Strukturen ausgeschopft. Fir eine Erweiterung des Betreuungsangebots
waren neue, zusatzliche Ressourcen notwendig.

3. Der Ferienpass Biel

Der Ferienpass der Stadt Biel hat eine lange Tradition. Friher wurden themenbezogene Tages-,
Mehrtages oder Wochenkurse angeboten. Mit der steigenden Nachfrage nach Ganztagesbetreu-
ungsangeboten hat die Stadt Biel eine Ganztagesbetreuung fir Tagesschul-kinder in den eigenen
Tagesschulen angeboten. Ab 2015 hat die Stadt Biel ihre Ferien-angebote ganz neu organisiert.
Immer noch werden themenbezogene Wochenkurse angeboten. Zusatzlich kénnen diese Ange-
bote mit einer Ganztagesbetreuung erganzt werden oder es kann nur eine Ganztagesbetreuung
an einem Tagesschulstandort gewdahlt werden. Das Angebot richtet sich nach dem Bieler Ferien-
plan und umfasst die Sportwoche, zwei Frihlings-ferienwochen, drei bis vier Wochen wahrend
den Sommerferien und drei Herbstferienwochen.

Das gesamte Angebot steht allen Kindern aus Biel und allen umliegenden Gemeinden offen. Die
Bieler Kinder bezahlen einen reduzierten Tarif, fir die auswartigen Kinder gilt der Auswartigenta-
rif. Die Stadt Biel bietet den Gemeinden an, sich am Ferienpassangebot finanziell zu beteiligen.
Damit kommen die angemeldeten Kinder in den Genuss des Bieler Tarifs. Die Aussengemeinde
Ubernimmt den fehlenden Betrag bis zum Auswartigentarif. Bisher haben sich folgende Gemein-
den dem Bieler Angebot angeschlossen: Leubringen, Orvin, Ipsach, Sutz-Lattrigen, Twann-
Tldscherz und Ligerz. Die Gemeinde Port subventioniert das Bieler Angebot nur, wenn es die ge-
meindeeigenen Angebote nicht konkurrenziert.

Organisation des Bieler Ferienpasses

Die Ferienpasstage sind wie folgt strukturiert: Halbtageskurse morgens 09.00-12.00 Uhr und
nachmittags 13.30-16.30 Uhr oder Ganztageskurse 09.00-16.30 Uhr (mit Ausnahme einzelner
externer Kurse). Zusatzliche Betreuungsmaoglichkeiten morgens von 07.00-09.00 Uhr, mittags
von 12.00-13.30 Uhr (inkl. Lunch) und abends von 16.30-17.30 Uhr.
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Kosten pro Tag in CHF

Ferienpass Ferienpass

Morgen- od. Betreu- | Mittag & |od. Betreu- Abend-be-

betreuung |ung Lunch ung treuung ein gan-

7-9 9-12 12-13.30|13.30-16.30 |16.30-17.30 | zer Tag
Tarif Bieler/in 12 7 5 7 6 37
Tarif Auswartige 24 20 5 20 12 81
Differenz zu Lasten

- 44

Gemeinde

4. Nutzung des Angebots durch Aussengemeinden
Im Jahr 2015, dem ersten Jahr des neuen Angebots, wurde das Angebot von Kindern aus ange-
schlossenen Gemeinden wie folgt genutzt.

Betreuungs- | Kosten fiir Ge-

Kurstage |stunden meinde in CHF
Leubringen 300 12 9'372
Ipsach 187 15 5'887
Orvin 86 12 2'738
Sutz 80 0 2'480
Twann 70 12 2'242

Kinder aus Nidau haben das Bieler Angebot in den beiden Jahren des Bestehens auch genutzt und
haben jeweils den Auswartigentarif bezahlt.

Sommer 2015 2 Kinder je ein Wochenkurs
Herbst 2015 3 Kinder je ein Wochenkurs
Sommer 2016 3 Kinder je ein Wochenkurs
Herbst 2016 6 Kinder total 7 Wochenkurse
5. Fazit

Die Angebote der Stadt Nidau betreffend Ferienbetreuung wurden in den letzten Jahren den Be-
dirfnissen entsprechend angepasst und ausgebaut. Die Jugendarbeit Nidau und Umgebung orga-
nisiert aktuell wahrend drei Ferienwochen ein Betreuungsangebot fiir 40 Kinder. Dieses Angebot
ist attraktiv und immer gut besucht. Aus organisatorischen und personellen Grinden wie auch auf
Grund der gegebenen Infrastruktur kann dieses Angebot nicht erweitert werden.

Ein Ausbau des Angebots in Nidau zeitlich (mehr Ferienwochen) und/oder fir mehr Platze kénnte
nur durch eine vollsténdig neue Organisation erbracht werden. Der Umfang der dazu notwendigen
Ressourcen (Leitung, Personal, Infrastruktur) ist schwierig abzuschatzen. Gerade weil fiir die Ge-
meinden rund um Biel ein umfassendes Ferienbetreuungsangebot schwierig zu erbringen ist, bie-
tet die Stadt Biel der Bevdlkerung dieser Gemeinden an, ihr umfassendes Angebot nutzen zu koén-

nen.

6. Haltung des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist vom Ferienbetreuungsangebot Gberzeugt, welches die Abteilung Bildung,
Kultur und Sport mit dem JANU-Team aufgebaut hat und er will an diesem festhalten. Einen Aus-
bau des gemeindeeigenen Angebots lehnt der Gemeinderat aber ab.

Die Kosten fir einen Beitritt zum Bieler Ferienpass sind schwierig abzuschatzen. Es kann aber von
einem jahrlich wiederkehrenden Betrag zwischen CHF 10'000 und CHF 20'000 ausgegangen wer-
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den. Fiir den Gemeinderat ist ein solcher Aufwand zu hoch. Vor allem aus finanziellen Uberlegun-
gen hat deshalb eine Erweiterung des Ferienbetreuungsangebots fliir den Gemeinderat nicht
oberste Prioritat. Auf vertiefte Abklarungen betreffend moglichen Ausbaulésungen und den damit
verbundenen Kosten soll verzichtet werden. Der Gemeinderat will die beschrankten finanziellen
Mittel schwerpunktmassig in anderen Bereichen einsetzen. Das Angebot des Bieler Ferienpasses
steht allen Nidauer Kindern auch ohne finanzielle Beteiligung offen. Sie sind bei der Anmeldung
allen anderen Interessierten gegeniiber gleichberechtigt. Das Angebot wird genutzt, auch ohne
offiziellen Beitritt, wie die Teilnahmestatistik zeigt.

Der Gemeinderat beantragt, die Motion in ein Postulat zu wandeln, die Darlegungen des Gemein-
derats zur Kenntnis zu nehmen und das Postulat gleichzeitig abzuschreiben.

Erwdgungen

Marc Eyer: Der Gemeinderat lehne die Motion ab wahrend den Ferien das Betreuungsangebot in
Nidau zu vergréssern. Er lehne auch einen Anschluss an das Betreuungsangebot der Stadt Biel
ab. Andererseits nehme der Gemeinderat den Vorstoss in Form von einem Priifungsauftrag an
und erachte mit der Beantwortung diesen auch zugleich als erledigt bzw. beantrage diesen abzu-
schreiben. Im ersten Teil der Antwort, im formellen Teil, mdge es eigenartig erscheinen, dass der
Gemeinderat vor dem Hintergrund der Einfiihrung der Richtlinienmotion wiederum die Antwort
gebe, der Vorstoss sei nicht motionsfahig und geniige den formellen Anforderungen nicht. Der
Gemeinderat habe sich schwer getan und sich mit der Form des Vorstosses intensiv beschdftig.
Der Gemeinderat sei der Meinung es sei keine Motion und auch keine Richtlinienmotion. Er ver-
trete die Haltung, dass der Vorstoss nicht den Charakter einer Richtlinie ausweise, weshalb auch
keine Richtlinienmotion vorliege. Die Motionsfahigkeit werde abgelehnt, weil der Betrag die
Grenze von CHF 20'000.00 wiederkehrender Kosten vermutlich nicht Gbersteigen werde. Die
Handhabung des Instruments Richtlinienmotion musse sicherlich noch genauer geprift werden.

Nun zur eigentlichen Thematik, dem Betreuungsangebot in Nidau. Ein Ausbau des Ferienbetreu-
ungsangebotes wiirde bedeuten, dass die Janu sich zur eigentlichen Jugendarbeit bereits wieder
ein neues Konzept zulegen misste. Das aktuell, grundsatzlich neue Konzept, welches die ange-
schlossenen Gemeinden Port und Ipsach besser integrieren wolle, bewdhre sich sehr gut. Das Be-
treuungsangebot wahrend den Ferien sei zwar ein kleiner Teil der Arbeit der Janu. Der Gemeinde-
rat vertrete jedoch die Haltung, dass diese Arbeit nicht weiter ausgebaut werden sollte. Dies weil
die Hauptarbeit der Jugendarbeit darin bestehe, sinnvolle Freizeitangebote fir Jugendliche allge-
mein anzubieten. Ferienbetreuungsangebote stiinden daher nicht in Vordergrund. Die Frage, ob
sich Nidau dem Betreuungsangebot der Stadt Biel anschliessen sollte lehne der Gemeinderat inso-
fern ab, als dass die zu erwartenden Kosten sehr unsicher seien. Die Kostenschatzung liege bei
CHF 10'000.00 bis CHF 20'000.00. Ein sehr unsicherer Wer;, daher wolle der Gemeinderat das
Risiko nicht eingehen. Letztendlich sei er auch der Meinung, dass das Anliegen im Moment nicht
prioritar behandelt werden solle. Schliesslich hatten alle freiwillig die Mdglichkeit, das Ferienange-
bot der Stadt Biel gegen ein volles Entgelt zu nutzen. Der Gemeinderat erachte den Prifungsauf-
trag aus den dargelegten Griinden als erledigt und beantrage die gewandelte Motion als erledigt
abzuschreiben.

Bettina Bongard (SP): Sie danke dem Gemeinderat und der Abteilung Bildung, Kultur und Sport
fUr die Bearbeitung und Beantwortung des Vorstosses. Die Jugendarbeit Nidau und Umgebung
leiste mit der Ferienkolonie und der Ferieninsel tolle Arbeit. Sie danke an dieser Stelle ganz herz-
lich fir den Einsatz. Der Antwort des Gemeinderates kdnne entnommen werden, dass die Ange-
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bote sehr gut genutzt wiirden und jeweils in sehr kurz Zeit ausgebucht seien. In der gemeindera-
tlichen Antwort vermisse sie eine Statistik dartiber wie viele Kinder jeweils zurlickgewiesen wiir-
den und somit kein Ferienbetreuungsplatz nutzen kdénnten. Erst wenn diese Zahlen bekannt seien
kdénne davon gesprochen werden, dass das Angebot den Bediirfnissen angepasst worden sei. Das
Angebot der Stadt Biel sei vielseitig und sehr gut ausgearbeitet. Sie moéchte jedoch zu bedenken
geben, dass Familien mit tiefen Einkommen sich keine Tagespauschale von CHF 81.00 leisten
kénnten. Dies begrinde wohl auch die niedrige Teilnehmerzahl von Nidauer Kindern in den Jahren
2015 und 2016 (lediglich 14 Kinder). Dass der Gemeinderat seine Schwerpunkte in einem ande-
ren Bereich einsetzen wolle sei nur schwer nachvollziehbar. Sie hoffe, dass er sich bewusst sei,
dass nicht nur die Nidauer Bevdlkerung um einen Viertel erhéht werden kénne. Vielmehr misse
auch die Infrastruktur und der Service public entsprechend vergrossert werden. Sie beantrage
dem Rat, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, die Abschreibung jedoch nicht zu genehmigen.

Allgemeine Diskussion:

Sandra Friedli (SP): Sie sei sehr enttauscht tber die Antwort des Gemeinderates. Marc Eyer
habe ausgefiihrt, dass die Ferienbetreuung keine prioritdre Aufgabe darstelle. Dies sei sehr er-
staunlich, da im Rahmen von anderen Geschaften ausgefiihrt worden sei, dass die Frihférderung
wichtig und daher absolut prioritar sei flir den Gemeinderat. Diese Aussagen wiirden sich diamet-
ral widersprechen. Die Betreuung der Kinder wahrend den Ferien sollte ein zentrales Thema sein,
denn es sei doch wichtig die Kinder wahrend den Ferien von der Strasse zu holen. Sie werde das
Begehren der Motionarin unterstlitzen. Sie mdéchte betonen, dass 18 Personen diesen Vorstoss
unterzeichnet hatten. Diese Zeichen sei deutlich. Sie appelliere an diese Ratsmitglieder den An-
trag von Bettina Bongard zu unterstiitzen.

Tobias Egger (SP): Er setze sich sehr daflir ein, den Vorstoss nicht abzuschreiben. Viele Punkte
seien unbeantwortet. Offen sei beispielsweise der Punkt wie viele Kinder abgewiesen werden
mussten. Er wage die Aussage, dass kaum jemand die Mdglichkeit habe seine Kinder wahrend 13
Schulferienwochen im Rahmen der eigenen Ferien zu betreuen. Familien welche sich diese Tatsa-
che leisten kdnnen, hatten wohl auch ein gutes Einkommen. Familien mit geringem Einkommen
seien am dringendsten auf diese Unterstlitzung angewiesen. Die Aussage, wonach alle die Még-
lichkeiten hatten, diese Angebote zu nutzen treffe so nicht zu. Er mache dem Rat beliebt, den
Vorstoss nicht abzuschreiben.

Marc Eyer: Er wolle zu Handen der Diskussion eine wichtige Information anfligen. Die Zahlen der
abgewiesenen Kinder kdnne er mitteilen. Zur Verfligung stiinden 40 Platze. Verlassliche Zahlen
Uber die Wegweisungen seien nicht vorhanden, teilweise seien es wage Schatzungen. Gegenuber
der Zeit vor 2015 habe die Nachfrage erheblich zugenommen. Dies wohl mitunter weil die Ange-
bote attraktiver geworden seien. Im Jahr 2015 hatten 10 bis 15 Kinder abgewiesen werden mus-
sen. Fur den Tag beim Schlossbeck hatten sich sehr viele Kinder anmelden wollen. Die Anfrage
sei massiv abhangig vom Angebot. Im vergangenen Friihling 2016 seien wagen Schatzungen zu
Folge auch rund 10 bis 15 Kinder abgewiesen worden. Im Herbst desselben Jahres habe ein re-
gelrechter Boom stattgefunden. Das Programm sei dusserst attraktiv gestaltet worden: Pro Tag
hatten 30 - 45 Kinder nicht berticksichtigt werden kénnen.

Brigitte Deschwanden-Inhelder (SP): Sie bitte den Rat darum, das Postulat nicht abzuschrei-
ben. Sie bedauere die Antwort des Gemeinderates auch, weil es nicht nur um Kinderbetreuung
wahrend den Ferien gehe, sondern Fragen der Familien- und Frauenpolitik betroffen seien. Sie
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selber habe die Situation erlebt. Losungen wiirden sich zwar meistens finden lassen, seien jedoch
nicht immer ginstig. Die Gesellschaft habe sich sehr verandert; immer mehr Frauen seien berufs-
tatig und hatten zugleich Kinder. Hierflr seien Losungen gefragt. Das Zahlen der abgewiesenen
Kinder wiirden das Bedlirfnis deutlich aufzeigen.

Bettina Bongard (SP): Sie danke fir die Zahlen. Sie habe eine Berechnung angestellt, wie viele
Schulkinder von Nidau, Ipsach und Port Gberhaupt am Programm der Ferieninsel teilnehmen
kdénnten. Total ergebe dies 720 Schilerinnen und Schiler. Demgegeniber stiinden 40 Ferienbe-
treuungsplatze zur Verfligung. Diese Zahl sei ausserst minim bzw. entspreche 5,6 %. Das Ange-
bot sei mdglicherweise marginal hochgefahren worden, jedoch keinesfalls den Bedirfnissen ange-
passt worden.

Esther Kast (Griine): Sie unterstitze ihre Vorrednerinnen und Vorredner. Die Investition sei
verhaltnismassig glinstig, die Kinder wiirden gut betreut und auch im Sinne der Frihférderung
gefordert. Die Eltern wissten ihre Kinder in guten Handen. Sie mache den Hinweis auf die Be-
schaftigungsprogramme, welche um etliches teurer ausfallen wiirden. Sie verstehe nicht weshalb
nicht in die Zukunft der Kinder investiert werden solle.

Marlies Gutermuth-Ettlin (Griine): Sie unterstitze die Anliegen von Brigitte Deschwanden In-
helder sehr. Sie mache ebenfalls beliebt, das Postulat noch nicht abzuschreiben. Dem Vortrag
seien keine Ausflihrungen zu entnehmen Uber alternative Angebote wie Betreuungspersonal im
Stundenlohn anzustellen. Die Raumlichkeiten der Tagesschule seien wahrend den Ferien nicht in
Gebrauch. Personen und Ressourcen kdénnten doch auch so eingesetzt werden. Sie wolle dem Ge-
meinderat beliebt machen, dies ebenfalls zu priifen.

Die Abschreibung wird mit 15 Nein / 11 Ja / 3 Enthaltungen abgelehnt.

Beschluss

Der Stadtrat beschliesst:
Annahme als Postulat.

8. Gebiihrenreglement — Anderung Artikel 10
Postulat Nr. 181 S. Schneiter Marti (iibernommen von S. Fuhrer) -
Abschreibung

Der Gemeinderat hat eine Verordnung Uber die Benlitzung der Schul- und Sportanlagen erlassen.
Er beantragt dem Stadtrat in diesem Zusammenhang:
- Eine Anpassung des Art. 10, Abs. 5 Geblhrenreglement
- Das Postulat P 181 S. Schneiter Marti (ibernommen von S. Fuhrer) als erfiillt abzuschrei-
ben

Sachlage / Vorgeschichte

Der Stadtrat hat am 20. Mérz 2014 mit dem Postulat 181 von Susanne Schneiter Marti (iUbernom-
men von S. Fuhrer) den Gemeinderat beauftragt zu Gberpriifen, ob ein einheitliches Reglement
Uber die Benutzung der Schulanlagen ausserhalb der Schulzeiten erarbeitet werden soll.
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Der Gemeinderat hat diese Uberpriifung vorgenommen und am 8. November 2016 die Verord-
1410 nung Uber die Benlitzung der Schul- und Sportanlagen gestiitzt auf Art. 66, Abs. 2 Bst. c der
Stadtordnung erlassen und damit das Anliegen der Postulantin erfullt.

Die Verordnung wurde einer breiten Vernehmlassung unterzogen. Die vielen Eingaben wurden
sorgfaltig gepriift und flossen weitgehend in die nun erlassene Version ein.
1415
Die ,kostenrelevante™ Definition, wann eine Vereinigung (ein Verein) als ortsansassig gilt
oder eben nicht, |6ste bei der Vernehmlassung ein grosses Echo aus. Obwohl es bei der gemein-
deratlichen Verordnung primar um die Frage des Vortritts bei einer Reservation geht, ist eine
identische Formulierung mit dem Geblihrenreglement anzustreben. Gemass Gebiihrenreglement
1420 kénnen ortsansassige Vereine die Anlagen namlich in der Regel kostenlos nutzen. Auswartige be-
zahlen dafiir eine Geblihr. Der Gemeinderat hat versucht eine mdéglichst einfache und klare Rege-
lung zu treffen. Diese getroffene Regelung in der Verordnung stimmt nun nicht mit derjenigen im
Geblhrenreglement von 2004 Uberein. Um keine Unklarheiten aufkommen zu lassen, wird dem
Stadtrat eine Anpassung des Artikels 10, Absatz 5 Gebuhrenreglement vorgeschlagen. Damit wa-
1425 ren die Formulierungen in beiden Rechtserlassen identisch.

Anpassung Gebiihrenreglement

Die Definition der Ortsansassigkeit eines Vereins soll im Gebihrenreglement vom 6. Mai 2004 mit

derjenigen in der Verordnung Uber die Benltzung der Schul- und Sportanlagen vom 8. November

2016 in Ubereinstimmung gebracht werden. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat die Anpas-
1430 sung des Artikels 10, Absatz 5:

Gebiihrenreglement vom 6. Mai 2004 (671.1)- Heutige Fassung:

Ortsansassige Vereine  Art. 10 ! Samtlichen ortsansassigen Vereinen und &hnlichen Organisationen
stehen die Anlagen gemass Tarif 2.4.2 (Turn- und Sportanlagen) und 2.4.3
(Aulen, Schulzimmer, Freizeitzentrum, Schulkiichen) fir den ordentlichen Trai-
nings- und Ubungsbetrieb unentgeltlich zur Verfiigung.

2 Samtlichen ortsanséassigen Vereinen und ahnlichen Organisationen stehen das
alte Spritzenhaus an der Mittelstrasse 3 (Tarif 2.4.4), Tische und Stlhle (Tarif

2.2.11), der offentliche Grund (Tarif 2.2.8 h) und Marktstéande (Tarif 2.2.7) bei
nichtkommerzieller Nutzung unentgeltlich zur Verfiigung.

3 Schul- und Schulsportanlagen stehen der Offentlichkeit nur ausserhalb der
Unterrichtszeit zur Verfiigung.

4 Alle Ubrigen Anlésse, die auf Gesuch hin bewilligt werden (Meisterschafts-
spiele, Turniere, regionale, kantonale oder schweizerische Veranstaltungen)
sind gebuhrenpflichtig.

5 Als ortsansassiger Verein gilt ein Verein dann, wenn er seinen Sitz in Nidau
hat und mindestens die Halfte des Vorstandes und der aktiven Mitglieder ein-
schliesslich Nachwuchs den Wohnsitz in Nidau haben.

1435 Gebiihrenreglement vom 6. Mai 2004 (671.1)- Vorgeschlagene Neufassung:
Ortsanséssige Vereine  Art. 10 ! unverdndert.
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2 unveréndert.
3 unveréndert.
4 unverdndert.

5 Als ortsansassiger Verein gilt ein Verein dann, wenn er seinen Sitz in Nidau
hat und der Schwerpunkt seiner Tatigkeiten in Nidau ist.

Die analoge Formulierung in der Verordnung uUber die Benlitzung der Schul- und Sportanlagen
lautet in Art. 10 Abs. 3:

3 Als ortsanséssig gelten
a

c Vereinigungen, wenn sie ihren Sitz in Nidau haben und der Schwerpunkt ihrer Tatigkeiten in
Nidau ist.

Abschreibung Postulat

Erheblich erklarte Postulate missen abgeschrieben werden, wenn sie erfillt sind. Der Gemeinde-
rat hat mit der Verordnung Uber die Benlitzung der Schul- und Sportanlagen das Postulat erfllt.

Personelle Auswirkungen

Das Geschaft hat keinen Einfluss auf den Stellenplan.

Finanzielle Auswirkungen

Die neue Formulierung hat keine relevante Anderung der Gebiihreneinnahmen zur Folge.

Termine

Der revidierte Artikel 10 des Gebilhrenreglements soll am 1. Januar 2017 in Kraft treten. Der Be-
schluss des Stadtrats steht unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums.

Zustimmungen

Es ist keine kantonale Zustimmung notwendig.

Erwdgungen

Sandra Hess: Der Gemeinderat habe im Jahr 2014 den Auftrag erhalten, eine Verordnung Uber
die Beniltzung der Schul- und Sportanlagen zu erarbeiten. Verlangt wurde eine Grundlage, welche
far alle Standorte gelte. Der Gemeinderat habe diese Verordnung erarbeitet und im vergangenen
Frihling einem Mitwirkungsverfahren unterzogen. Diese Mitwirkung sei auf breites Interesse ges-
tossen. Vereine, Parteien, Leiste hatte sich eingebracht. Insgesamt seien 27 Eingaben eingegan-
gen. Diese Eingaben hatten zu diversen grdosseren und kleineren Anpassungen gefihrt. Ein Artikel
sei von besonderem Interesse gewesen, es sei der Artikel 10. Dieser regle nach welchen Priorita-
ten die Schulanlagen benitzt werden kénnten, wie die Reservationen priorisiert wiirden. Weiter
werde festgelegt, ab welchem Zeitpunkt ein Verein als ortsansdssig betrachtet werde. Die Festle-
gung eines ortsansassigen Vereines sei wichtig; diese nehme Einfluss auf die Prioritatensetzung
und die Kostenfolgen. Ein ortsansassiger Verein bezahle in der Regel keine Gebihren. Schnell
habe sich herausgestellt, dass die vorgeschlagene Formulierung unglinstig gewahlt sei. Sie musse
dazu ausfihren, dass der Wortlaut unverandert aus dem Geblihrenreglement ilbernommen wor-
den sei. Damit habe sich gezeigt, dass die Formulierung auch im Gebuhrenreglement angepasst
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werden miusse. Es habe sich herausgestellt, dass mit diesem Wortlaut traditionsreiche Nidauer
Vereine, etwa der VBC Nidau oder der Tennisclub, nicht mehr als ortsansassig gelten wiirden.
Dies sei definitiv nicht das Ziel der Anderung gewesen. Die nun vorliegende Formulierung sei tref-
fender: Sitz und Schwerpunkt seiner Tatigkeiten in Nidau. Die Formulierung im Geblhrenregle-
ment misse somit ebenfalls (iberarbeitet werden. Dieses Vorgehen habe zwei Beschliisse zur
Folge in verschiedenen Zustandigkeiten des Gemeinde- und des Stadtrates. Mit den Publikations-
verfahren in den amtlichen Anzeigern wiirden zugleich die richterlichen Verbote aufgehoben. Sie
bitte den Rat um seine Zustimmung.

GPK (Marlies Gutermuth-Ettlin): Einstimmige Zustimmung zur Behandlung.

Alle Fraktionen sprechen sich einstimmig fiir die Anderung des Gebiihrenreglementes aus.

Beschluss

A) Der Stadtrat von Nidau beschliesst, unter Vorbehalt des fakultativen Referendums, gestiitzt
auf Artikel 55 Buchstabe a der Stadtordnung einstimmig:

1. Artikel 10, Absatz 5 des Geblihrenreglements vom 6. Mai 2004 (671.1) wir wie folgt ge-
andert:
5 Als ortsansassiger Verein gilt ein Verein dann, wenn er seinen Sitz in Nidau hat und der
Schwerpunkt seiner Tatigkeiten in Nidau ist.

2. Diese Anderung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

B) Das Postulat 181 S. Schneiter Marti (ibernommen von S. Fuhrer) wird abgeschrieben.

Parlamentarische Vorstosse

Der Stadtratspradsident gibt den Eingang von folgenden parlamentarischen Vorstéssen bekannt:

e Postulat Leander Gabathuler (SVP) - Erweiterung Parkplatzangebot in Seendhe

e Postulat Ralph Lehmann (FDP) - Besoldung Soziale Dienste

e Postulat Philippe Messerli (EVP) - E-Government - Einfacher, schneller und blirgernaher kom-
munizieren

Einfache Anfragen

Tamara Miinger (BDP): Im Rahmen der Sitzung vom Mérz 2015 habe der Rat Uber die Tra-
fostation beim Aalmattenweg befunden. Im Zusammenhang mit den dortigen Arbeiten sei von In-
teresse, ob der demontierte Pingpongtisch wieder installiert werde.
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Florian Hitz bestétigt, dass ein neuer Pingpongtisch zu stehen komme sobald die Temperaturen
warmer wirden. Zugleich befinde sich die Stadt in Kontakt mit dem Quartierverein um maglicher-
weise noch weitere Freizeitangebote zu schaffen.

Tobas Egger (SP): Wie gedenke der Gemeinderat auf die Feststellung der GPK zum Finanzplan
zu reagieren? Es sei offensichtlich, dass die Kompetenzen Uberschritten worden seien indem der
Finanzplan in diesem Jahr nicht mehr abgegeben werde.

Christian Bachmann: Er habe ausgefiihrt, wie der Gemeinderat gedenke vorzugehen. Mit die-
sem Vorgehen werde zwar ein Buchstabe in der Stadtordnung verletzt. Der Gemeinderat sei je-
doch der Auffassung, dass die Grinde dafir nachvollziehbar und verstandlich seien. Der Finanz-
plan sei erstellt und verabschiedet. Mit Blick auf die ausserordentliche Sitzung im Januar sei das
Vorgehen vertretbar.

Stadtratsprasident Kurt Schwab informiert Gber anstehende Informationsveranstaltungen zur
Schulraumplanung und zur Stadtebaulichen Begleitplanung. Am 26. Januar 2017 finde eine aus-
serordentliche Sitzung des Stadtrates zur Schulraumplanung statt.

Kurt Schwab verabschiedet sich als Stadtratsprasident und richtet einige Wort an die Anwesen-

den. Bernhard Aellig verdankt die Arbeit des abtretenden Ratsprasidenten und Ubergibt ein Pra-
sent.

NAMENS DES STADTRATES
Der Prasident Der Sekretar

Die Protokollfiihrerin



