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Sitzung vom 21.03.2019

Einladung zur 1. Sitzung des Stadtrates von Nidau

Donnerstag, 21.03.2019, 18:30 Uhr
Aula Schulhaus Weidteile, Lyss-Strasse 34, 2560 Nidau

Traktanden

1. Teil: Ehrung fiir besondere Leistungen

2. Teil: Traktanden

1.

10.

11.

12.

13.

14,

Protokoll Nr. 5 vom 22. November 2018 - Genehmigung
Jahresbericht der Aufsichtskommission 2018 - Kenntnisnahme

Seewassernutzung und Fernwdrme - Bericht der Aufsichtskommission -
Kenntnisnahme

Wahlen - Ersatzwahl Mitglied Einblrgerungskommission
Seewassernutzung und Fernwarme -Wiedererwagung

Umsetzung Bus 2020 - Investitionskredit

A5 Umfahrung Biel - Dialogverfahren zum Westast - Nachkredit
Baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt - Genehmigung

Baurechtliche Teilgrundordnung Guido-Miller-Platz -~ Genehmigung
Leistungsvertrag Kultur Kreuz Nidau 2020 - 2023 - Genehmigung

Motion Pauline Pauli (PRR) - Fir Nidauer Schulen ohne Smartphone
Motion Tobias Egger (SP) - Fiir bezahlbaren Wohnraum in der Stadt Nidau
Motion Tobias Egger (SP) - Umsetzung Offentlichkeitsprinzip

Richtlinienmotion Markus Baumann (SVP) - Informationspflicht des Gemeinderates an
den Stadtrat




15.

16.

17.

18.

19.

20.

Richtlinienmotion Bettina Bongard (SP) und Esther Kast (Griine) — Mobiler
Blcherschrank

Richtlinienmotion Kathleen Litzelschwab (SP) und Esther Kast (Griine) - Aufnahme
von Bootsfliichtlingen

Richtlinienmotion Kathleen Litzelschwab (SP) - Kunststoff-Recycling

Uberparteiliches Postulat Noemi Kallen (SP) und Leander Gabathuler (SVP) -
Schaffung eines Renovations- und Unterhaltsfonds Schulliegenschaften

Postulat Thomas Marolf (SVP) - Bauliche Massnahmen und richterliches Verbot auf
dem ExpoPark-Areal

Postulat Noemi Kallen (SP) - Aktionsplan Sanierung Schulliegenschaften
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Stadtrat Nidau

PROTOKOLL

5. Sitzung des Stadtrates
Donnerstag, 22. November 2018, 19.00 - 22.40 Uhr, in der Aula des Schulhauses Weidteile

Anwesend Abwesend (entschuldigt)
Prasidentin: Bongard Bettina, SP
1. Vizeprasidentin: Evard Amélie, FDP
2. Vizeprasidentin: Kast Esther, Griine
Stimmenzahlerin: Kallen Noemi, SP
Stimmenzahler: Spycher Thomas, FDP
Mitglieder: Baumann Markus, SVP

Blésch-Althaus Paul, EVP
Deschwanden Inhelder
Brigitte, SP

Doéhrbeck Michael; Griine

Egger Tobias, SP

Gabathuler Leander, SVP

Grob Oliver, SVP

Hauser Joel, EVP

Jenni Hanna, PRR

Kallen Nils, SP

Kessi Valérie, SP

Lehmann Ralph, FDP

Leiser Matthias, FDP

Lucchini-Gutiérrez Olea Maria del

Carmen, Grline

Lutzelschwab Rickenbacher Kath-

leen, SP

Marolf Thomas, SVP

Minger Tamara, BDP

Muthiah-Nadarasa Ushanthini, SP

Pauli Pauline, PRR

Romdhani Soumaya, Grline

Rubin Michael, Griine

Sauter Viktor, SVP

Schneiter Marti Susanne, FDP

Stucki-Steiner Carine, Griine

Wingeyer Ursula, SVP

Der Stadtrat ist beschlussféhig.



Vertreter des Gemeinderates:

Sekretar:
Protokollfiihrerin:

Planton:

Abteilungsleitende:

22.11.2018

Hess Sandra, Stadtprasidentin
Eyer Marc, Vizestadtprasident
Fuhrer Martin

Friedli Sandra

Lutz Roland

Messerli Philippe

Schwab Kurt

Jennings Manuela

Thomas Huber

Rhiner Dominik

Spreyermann Christine

Trippel Ulrich
Zesiger Martin

Ochsenbein Stephan

Traktanden

01. Protokoll Nr. 4 vom 20. September 2018 - Genehmigung

02. Wahl des Ratsbliros fiir das Jahr 2019

03. Ersatzwahl Vizeprasidium Aufsichtskommission

04. Finanzplan 2018 - 2023 - Kenntnisnahme

05. Budget 2019 - Genehmigung

06. Initiative fur ein familienfreundliches Nidau (Kita-Initiative) — Reglement lber die Kin-
derbetreuung (direkter Gegenvorschlag) - Volksabstimmung vom 10. Februar 2019 -
Botschaft an die Stimmberechtigten

07. Abwasserversorgung / Strasse — Sanierung offentliche Kanalisation und Strasse am

Oberen Kanalweg - Investitionskredit

08. Gesamtverkehrskonzept - Investitionskredit

09. Parkuhren Investitionskredit

10. Nidauer Stedtlifest — Kenntnisnahme neues Konzept
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11. Konzession Seewassernutzung

12. Uberparteiliches Postulat Ralph Lehmann (FDP) und Leander Gabathuler (SVP) - Pro-
jekt Erneuerung Nidauer Ortsdurchfahrt — Losung mit gesundem Menschenverstand

13. Interpellation Tamara Minger (BDP) - Informationspflicht der Stadt Nidau bei bauli-
chen Vorhaben

Verhandlungen

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) begrisst die Anwesenden und eroffnet die 5.
Sitzung dieses Jahres.

Die Diskussion aktueller Fragen wird verlangt.

Markus Baumann (SVP) beanstandet, dass die Stadtratsunterlagen per Post zu spat einge-
troffen sind. Zudem wird bezliglich der elektronischen Ablage im Teamraum eine einheitliche
Logik gefordert.

Traktandenliste wird einstimmig genehmigt.

Es liegt eine Fraktionserklarung der SVP-Fraktion vor:

«Ampel-Horror in Nidau

Sehr geehrte Frau Stadtratsprasidentin, liebe Vertreter des Gemeinderates, liebe
Stadtratskollegen

Jeder Verkehrsteilnehmer, der in den letzten Wochen von der Autostrasse aus Richtung Lyss
fahrend nach Biel unterwegs war, wurde selbst fernab der Stosszeiten mit einem absoluten
Chaos am Guido-Miiller-Platz konfrontiert. Das Tiefbauamt des Kantons Bern hat dort vor
einigen Wochen den Belag aufgerissen und dabei auch die Sensoren im Boden entfernt,
welche den Ampeln das Signal geben, auf grin zu schalten. Daraufhin wurden die Ampeln
manuell eingestellt. Konkret hatte dies bei der einen Fahrbahn fiir das Linksabbiegen nach
Nidau verheerende Konsequenzen. Diese eine Horror-Ampel schaltet nun seit Wochen bereits
nach wenigen Sekunden immer wieder auf Rot, sodass bestenfalls 2-3 Autos durchfahren
kénnen, was wiederholt zu einem riesigen Rlickstau bis zum Autobahnende beim Ostast
gefuhrt hat.

Durch den Riickstau verlor manch ein Automobilist 20 Minuten Zeit, der Rickstau
verursachte auch im Gurnigelquartier fir ein absolutes Chaos, denn manche
Verkehrsteilnehmer versuchten den Stau bei der Ausfahrt Paoluzzo-Garage zu umfahren.
Durch die Entfernung der Pfeile (abbiegen oder geradeaus) wurde das Chaos perfektioniert,
denn nicht Ortskundige spurten fast immer falsch ein. Manch einer denkt nun: Okay, das war
ein dringendes Problem - ein verheerender Lapsus, der vom zustdndigen Tiefbauamt
natdrlich sofort korrigiert wurde. Irrtum!
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Auf Nachfrage haben wir erfahren, dass die Ampeln erst mehrere Wochen nach Beginn der
Arbeiten wieder ihren Normalbetrieb aufnehmen werden! Beim Tiefbauamt scheint man sich
fiir das angerichtete Chaos nicht im Geringsten zu interessieren. Wir erwarten vom
Gemeinderat, dass er sich eine derartige Frechheit nicht bieten ldsst und beim Tiefbauamt
vehement reagiert und bei den verantwortlichen Personen Dampf macht.

Liebe Ratskollegen, lieber Gemeinderat, liebe (genervte) Automobilisten aus der Region: Das
fir dieses Chaos zustdndige Tiefbauamt ist dieselbe Stelle, die fiir die geplante Erneuerung
der Nidauer Ortsdurchfahrt zustdndig wére. Wie man anhand dieses Beispiels sieht, kiimmert
es die zustdndigen Beamten kein Bisschen, welch ein Chaos sie mit ihren Versdumnissen
anrichten. Das gleiche Verhalten werden sie auch bei der Nidauer Ortsdurchfahrt an den Tag
legen, was sie auch bereits am Offentlichen Infoanlass mit ihrer herablassenden
Gleichgliltigkeit gegeniiber den berechtigten Einwdnden bewiesen haben.

Wir erwarten vom Gemeinderat eine heftige und sofortige Intervention beim Tiefbauamt
Kanton Bern. Das angerichtete Verkehrschaos ist flir die Bevédlkerung unhaltbar und muss
sofort durch eine Neukonfiguration der Ampeln behoben werden.»

01. Protokoll Nr. 4 vom 20. September 2018 - Genehmigung

Das Protokoll der 4. Sitzung vom 20. September 2018 wird einstimmig genehmigt.

02. Wahl des Ratsbiiros fiir das Jahr 2019

Fiir das Jahr 2019 ist das Biiro des Stadtrates zu wéhlen.

Sachlage

Gemass Artikel 52 der Stadtordnung und Artikel 6 der Geschéaftsordnung des Stadtrates von
Nidau sind fiir das Jahr 2019 zu wahlen:

e Prasidentin oder Prasident des Stadtrates
e 1. und 2. Vizeprasidentin oder Vizeprasident des Stadtrates
e 2 Stimmenzdhlerinnen oder Stimmenzahler

Sie bilden das Ratsblro.

Erwdagungen

Wabhlvorschlag Blirgerliche Fraktion fir das Prasidium: Amélie Evard, FDP.
Wahlvorschlag Fraktion Griine / EVP fiir das 1. Vizeprasidium: Esther Kast, Grline.
Wahlvorschlag SVP-Fraktion flir das 2. Vizeprasidium: Markus Baumann, SVP.
Wahlvorschlag SP-Fraktion als Stimmenzahlerin: Noemi Kallen, SP.
Wahlvorschlag Birgerliche Fraktion als Stimmenzahler: Thomas Spycher, FDP.

Beschluss
Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 52 Absatz 1 der Stadtordnung:
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1. Far die Amtsdauer vom 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2019 wird das Biro des Stadt-
rates wie folgt gewahlt:
a) Prasidium des Stadtrates mit 28 Ja / 1 Enthaltung Amélie Evard, FDP:
b) 1. Vizeprasidium des Stadtrates mit 28 Ja / 1 Enthaltung Esther Kast, Griine.
c) 2. Vizeprasidium des Stadtrates mit 28 Ja / 1 Enthaltung Markus Baumann, SVP.
d) Stimmenzahlerin / Stimmenzahler in corpore mit 27 Ja / 2 Enthaltungen Noemi Kallen
und Thomas Spycher.

03. Ersatzwahl Vizeprasidium Aufsichtskommission

Infolge Riicktritt von Michael Kramer, SP, nimmt der Stadtrat die Ersatzwahl des Vizeprésidi-
ums der Aufsichtskommission vor.

Sachlage / Vorgeschichte

Michael Kramer, SP, hat mit Schreiben vom 27. Juni 2018 seinen Riicktritt aus dem Stadtrat
und somit auch als Vizeprasident der Aufsichtskommission per sofort mitgeteilt. Die Ersatz-
wahl wurde in der letzten Stadtratssitzung vom 20. September 2018 durchgefiihrt und Va-
lérie Girod, SP, als Mitglied in die Aufsichtskommission gewahlt. Nun hat der Stadtrat zusatz-
lich die Ersatzwahl fiir das Vizeprasidium der Aufsichtskommission vorzunehmen.

Vorhaben

Gemass Artikel 52 Absatz 2 Buchstabe d der Stadtordnung wahlt der Stadtrat eine Vizeprasi-
dentin oder einen Vizeprasidenten der Aufsichtskommission fiir zwei Jahre. Fir den Rest der
laufenden Amtsdauer ist eine Ersatzwahl vorzunehmen.

Erwagungen
Wahlvorschlag Fraktion EVP / Griine: Paul Blésch-Althaus, EVP.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestiitzt auf Artikel 52 Absatz 2 Buchstabe d der Stadt-
ordnung:

1. Als Vizeprasident der Aufsichtskommission wird mit 28 Ja / 1 Enthaltung gewahit:

Paul Blésch-Althaus, EVP.
2. Die Amtsdauer lauft vom 22. November 2018 bis 31. Dezember 2019.

04. Finanzplan 2018 - 2023 - Kenntnisnahme

Der Stadtrat nimmt den Finanzplan 2018 - 2023 zur Kenntnis.

Sachlage

Der Finanzplan ist das wichtigste finanzielle Flihrungsinstrument der Gemeinde. Er gibt
einen Uberblick Uiber die mutmassliche Entwicklung des Finanzhaushaltes in den néchs-
ten funf Jahren und wird im Sinne einer rollenden Planung jahrlich aktualisiert. Das Ziel
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der finanzpolitischen Steuerung besteht darin, der Gemeinde mittelfristig einen ausge-
glichenen Finanzhaushalt zu sichern. Der Finanzplan gibt Auskunft tUber finanz- und wirt-
schaftspolitische Eckdaten, die geplante Entwicklung der Steueranlage, die Investitions-
tatigkeit, Auswirkungen der Investitionen auf das Finanzhaushaltsgleichgewicht sowie
Tragbarkeit, Folgekosten und Finanzierung der Investitionen. Weiter zeigt er die Ent-
wicklung von Aufwand und Ertrag, Ausgaben und Einnahmen sowie Bilanzgrdssen.

Die Finanzplanung obliegt dem Gemeinderat. Das Investitionsprogramm wurde durch
die Abteilungen erstellt und der Gemeinderat hat das Investitionsprogramm am 18. Sep-
tember behandelt und verabschiedet. Das Investitionsprogramm ist ein reines Planungs-
instrument (keine Verbindlichkeiten) und dient lediglich den Berechnungen der Kapital-
kosten (Abschreibungen, Zinsen). Die konkreten Investitionsvorhaben missen dem nach
Finanzkompetenzen zustdndigen Organ als Kreditantrag separat zur Beschlussfassung
unterbreitet werden.

Der vorliegende Finanzplan 2018 - 2023 wurde anlasslich der Gemeinderatssitzung vom
23. Oktober beschlossen. Der Vorbericht enthalt alle wichtigen Erlduterungen zum Fi-
nanzplan 2018 - 2023.

Erwagungen

Der Ressortvorsteher Finanzen (Martin Fuhrer) flhrt durch das Geschaft gemass vorlie-
gendem Antrag und erlautert den neuen Ansatz. Basierend auf den Erfahrungen der letzten
Rechnungsabschliisse, wurde neu in den Hochrechnungen eine Budgetungenauigkeit von 3
Mio. Franken bericksichtigt. Ziel dieser Korrektur ist es, Erkenntnisse tber die Entwicklung
des Finanzhaushalts zu gewinnen, wenn die Rechnungsergebnisse wie in den vergangenen
Jahren besser abschliessen sollten als im jeweiligen Budget ausgewiesen. Der Ressortvorste-
her betont dartber hinaus, dass der Finanzplan ein Finanzplanungsinstrument und kein Pro-
jektplanungsinstrument ist.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kenntnisnahme

Der Stadtrat von Nidau nimmt gestitzt auf Artikel 54 Absatz 2 der Stadtordnung den Finanz-
plan 2018 - 2023 zur Kenntnis.

05. Budget 2019 Genehmigung

Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat das Budget 2019 inkl. Vorbericht.

Sachlage

Der Vorbericht enthalt alle wichtigen Erlduterungen zum Budget 2019.

Erwagungen

Der Ressortvorsteher Finanzen (Martin Fuhrer) fihrt durch das vorliegende Budget
2019 und erlautert die wichtigsten Eckpunkte und Finanzkennzahlen. Das Budget 2019 weist
ein Defizit im allgemeinen Haushalt von rund 3.5 Millionen aus und zeigt somit verglichen mit
dem Vorjahr eine tendenzielle Verbesserung auf. Die Steuereinnahmen erhdhen sich leicht.
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Mehrkosten verursacht werden namentlich mit der Einfihrung des Lehrplans 21 durch die
hoéhere Anzahl an Lektionen.

Die GPK (Leander Gabathuler) hat das Budget 2019 eingehend geprift und empfiehlt ein-
stimmig, das Geschaft dem Stadtrat zu Gbergeben.

Die Fraktion EVP / Griine (Joel Hauser) stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Die SVP-Fraktion (Leander Gabathuler) hat das Budget 2019 griindlich gepriift. Einerseits
wird die Arbeit des Gemeinderats beim Finanzplan mit dem eingebauten Korrekturfaktor, der
die deutlich besseren Rechnungsabschllisse der letzten Jahre miteinbezieht, begriisst. Ande-
rerseits missfallt die Diskrepanz zwischen dem Defizit im Finanzplan von rund einer halben
Million gegeniiber dem budgetierten Defizit von 3.5 Millionen. Insbesondere als stérend er-
achtet wird der stark gestiegene Personalaufwand. Optimierungspotenzial besteht beziglich
dem Sach- und Betriebsaufwand. Deshalb lehnt die SVP-Fraktion das Budget ab.

Die SP-Fraktion (Tobias Egger) hat das Budget eingehend geprift, verdankt die Arbeit
und stimmt dem vorliegenden Budget zu. Sofern sich die dargestellten Prognosen bewahrhei-
ten, wird fir die SP-Fraktion die Wiederherstellung des Steuerfusses vor 2015 erforderlich.

Die Biirgerliche Fraktion (Thomas Spycher) lehnt den Antrag mehrheitlich ab, geht aber
nicht im Detail auf einzelne Zahlen ein. Die Strategie des Gemeinderats ist fiir die Blirgerliche
Fraktion unklar, wann der richtige Zeitpunkt ist, um Spar- und Optimierungsmassnahmen zu
ergreifen. Soll dies erst geschehen, wenn das Eigenkapital aufgebraucht ist? Die Thematik ist
keinesfalls neu. Es findet jedes Jahr dieselbe Diskussion statt, ohne dass sich etwas andert.
Es gibt durchaus einige vermeidbare Ausgaben, doch ist mittlerweile klar, warum der Ge-
meinderat dies nicht will. Auf der Webseite der Stadt Nidau sind die Legislaturziele 2018-
2021 publiziert. Unter dem Querschnittsthema Finanzen steht der Leitsatz: , Der Status Quo
der Leistungen, welche die Gemeinde erbringt wird gehalten (Kein Leistungsabbau oder -
ausbau).™ Fur die Blrgerliche Fraktion ist klar, dass eine Mehrheit diese Finanzpolitik nicht
mittragen kann.

Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) erdéffnet die Diskussion und fiihrt Seite um Seite
durch das Budget.

Tobias Egger (SP) dussert die Frage, weshalb das Budget fir die Schulzahnpflege (S. 39)
gegentber dem Vorjahr verdoppelt wurde.

Der Ressortvorsteher Finanzen (Martin Fuhrer) verweist darauf, dass die Zahnarzte eine
Verdoppelung der Tarife zur Abrechnung der Schulzahnpflege fordern. Der gerichtliche Ent-
scheid in dieser Angelegenheit ist noch héngig, weshalb diese Maximalforderung entspre-
chend im Budget bericksichtigt wurde.

Der Ressortvorsteher Finanzen (Martin Fuhrer) nimmt im Rahmen des Schlussworts
Stellung zu den gedusserten Forderungen nach Sparmassnahmen oder einer Steuererhg-
hung. Es besteht tatsachlich ein Spannungsfeld. Solange die Rechnungsabschliisse aber nicht
negativ ausfallen und dringender Handlungsbedarf besteht, sollte am jetzigen Kurs festgehal-
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ten werden. In diesem Sinne wird um die Zustimmung zum vorliegenden Budget 2019 gebe-
ten.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst mit 17 Ja / 10 Nein / 2 Enthaltungen, gestitzt auf Art. 6,
Abs. 2 und 3 des Reglements iiber die Ubertragung der Aufgaben in den Bereichen Feuer-
wehr und Gemeindeflihrung in Katastrophen und Notlagen:
1. Die Feuerwehrdienstersatzabgabe flir das Jahr 2019 wird auf 10.5% des einfachen
Steuerbetrages festgesetzt.
2. Die Ersatzabgabe betragt mindestens CHF 40.00 und darf den vom kantonalen Recht
festgelegten Hochstsatz nicht tberschreiten.
3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der Stadtrat von Nidau beschliesst mit 17 Ja / 10 Nein / 2 Enthaltungen gestltzt auf Artikel
55 Buchstabe e der Stadtordnung und unter Vorbehalt des fakultativen Referendums gemass
Artikel 35 der Stadtordnung:

1. Das mit einem Gesamtaufwandliberschuss von CHF 3'957'732.95 (Allgemeiner Haus-
halt: CHF 3495'476.95; Spezialfinanzierungen: CHF 462'256.00) abschliessende
Budget fir das Jahr 2019 wird genehmigt.

2. Im Jahre 2019 werden folgende Gemeindesteuern erhoben:

a) Auf den Gegenstdnden der Staatssteuern (Einkommen, Vermoégen, Gewinn, Kapi-
tal) das 1,7fache der kantonalen Einheitsansatze.
b) Eine Liegenschaftssteuer von 1,5 %o des amtlichen Wertes.
3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

06. Initiative fiir ein familienfreundliches Nidau (Kita-Initiative) —
Reglement iiber die Kinderbetreuung (direkter Gegenvorschlag) -
Volksabstimmung vom 10. Februar 2019 - Botschaft an die Stimm-
berechtigten

Die SP Nidau hat am 20. September 2017 die Initiative ,Flr ein familienfreundliches Nidau
(Kita-Initiative)"™ mit 357 giltigen Unterschriften eingereicht. Der Stadtrat legt den Stimmbe-
rechtigten als direkten Gegenvorschlag das ,,Reglement fiir die Kinderbetreuung" vor. Er be-
schliesst die Empfehlungen an die Stimmberechtigten und verabschiedet die Botschaft.

Sachlage

Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 21. Juni 2018 beschlossen, den Stimmberechtigten
ein Reglement fir die Kinderbetreuung als direkten Gegenvorschlag zur Initiative fir ein kin-
derfreundliches Nidau (Kita-Initiative) zu unterbreiten. Nachfolgend werden die beiden Vari-
anten zusammengefasst dargestelit.

Kindertagesstatten (Kita)

Ab 1. August 2019 (bis voraussichtlich 1. Januar 2021) kénnen die Gemeinden fir die Finan-
zierung der Kitas und der Tageseltern auf das System der Betreuungsgutscheine umstellen.
Die Eltern kénnen bei ihrer Wohngemeinde Betreuungsgutscheine beantragen, vorausgesetzt
das Arbeitspensum betragt bei Paaren mindestens 120%, bei Alleinerziehenden mindestens
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20%. Der Arbeitstatigkeit gleichgestellt sind Ausbildungen und Arbeitssuche. Auch wenn die
Betreuung von Kindern aus sozialen Griinden notwendig ist oder Eltern aus psychischen oder
physischen Griinden auf eine Betreuung angewiesen sind, erhalten Eltern nach Prifung durch
eine Fachstelle Betreuungsgutscheine. Die Héhe des Betreuungsgutscheins richtet sich nach
den Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen der Eltern. Die Eltern kénnen dann in einer
beliebigen Kita einen Betreuungsplatz suchen. Den Betreuungsgutschein kénnen sie als Zah-
lungsmittel einsetzen. Den verbleibenden Teil der Kosten fiir den Betreuungsplatz missen sie
selber bezahlen. Die Unterscheidung zwischen subventionierten und privaten Betreuungsplat-
zen gibt es nicht mehr.

Finanzielle Folgen fiir die Stadt Nidau

Wegen der vorhandenen Nachfrage (Wartelisten in den subventionierten Kitas) ist davon
auszugehen, dass es zuklinftig mehr Kitas geben wird. Da alle Kitas Uber die Betreuungsgut-
scheine je nach Einkommenssituation der Eltern subventioniert werden, werden die Kosten
flir den Kanton und die Gemeinden steigen. Die Kosten hdangen dabei von der Anzahl Kinder
und der Betreuungsdauer in der Kita ab. Der Kanton Bern hat im Hinblick auf die Einfihrung
der Betreuungsgutscheine auf der Basis der Erfahrungszahlen der Stadt Bern, wo die Betreu-
ungsgutscheine schon eingeflihrt sind, Modellrechnungen erstellt.

Aufgrund dieser Modellrechnungen sind fiir die Stadt Nidau sicher Kosten von CHF 210'000
pro Jahr zu erwarten, maximal wahrscheinlich Kosten von CHF 270'000 pro Jahr. Voraus-
sichtlich werden die Kosten fiir die Betreuungsgutscheine zwischen CHF 240'000 und

CHF 250'000 betragen. Bisher belastete die Finanzierung der subventionierten Kitaplatze fir
Nidauer Kinder die Rechnung der Stadt Nidau Uber den Selbstbehalt von 20% beim Lasten-
ausgleich mit rund CHF 130'000.

Auswirkungen der Initiative

Bei Annahme der Initiative wird die Anzahl Betreuungsgutscheine nicht beschrankt. Alle Er-
ziehungsberechtigten der Stadt Nidau, welche die Voraussetzungen gemass der Verordnung
Uber die Angebote zur sozialen Integration (ASIV) erfiillen, kdnnen einen Betreuungsgut-
schein beantragen. Es ist davon auszugehen, dass es praktisch keine Wartelisten mehr geben
wird, da es mehr Kitas geben wird und die Betreuungsgutscheine auch in Kitas ausserhalb
von Nidau eingel6ést werden kénnen.

Auswirkungen des Reglements

Auch bei Annahme des Reglements kdnnen alle Erziehungsberechtigten der Stadt Nidau,
welche die Voraussetzungen gemass der Verordnung Uber die Angebote zur sozialen Integra-
tion (ASIV) erflllen, einen Betreuungsgutschein beantragen. Falls die Kosten fiir die Betreu-
ungsgutscheine die finanziellen Mdglichkeiten der Stadt Ubersteigen, kann der Gemeinderat
die Abgabe von Betreuungsgutscheinen beschranken. Er muss die Beschrankung rechtzeitig
bekannt geben. Die Stadt muss dann eine Warteliste der Erziehungsberechtigten flihren, die
aufgrund der Beschrankung nicht bertcksichtigt werden (Art. 7 und Art. 8). Der Gemeinderat
legt in der Verordnung die Kriterien fest, nach welchen die Betreuungsgutscheine in dieser
Situation abgegeben werden (Art. 23).

Tageseltern
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Die Betreuungsgutscheine kdnnen auch fiir die Finanzierung von Betreuungsangeboten durch
Tageselternorganisationen genutzt werden. Die kantonalen Modellrechnungen gehen davon
aus, dass dadurch kein zusatzlicher, substanzieller Mehraufwand entstehen wird.

Tagesschule

Die Betreuung in der Tagesschule ist weder durch die Initiative noch durch das Reglement
betroffen. Der Kanton Bern hat die Fliihrung und das Angebot der Tagesschule gesetzlich und
damit verbindlich geregelt. Ausserhalb der Blockzeiten von vier Lektionen am Morgen muss
die Betreuung bei gentigender Nachfrage gewahrleistet sein. In Nidau werden immer alle
moglichen Betreuungsmodule von 7 Uhr bis 8 Uhr am Morgen und vom Mittag bis um 18 Uhr
angeboten. Nach dem Erscheinen der Stundenpldne haben die Eltern jeweils rund zwei Wo-
chen Zeit, sich fiir die gewlinschten Tagesschulmodule anzumelden. Bei rechtzeitiger Anmel-
dung ist die Betreuung in jedem Fall garantiert.

Ferienbetreuung

Eine grosse Betreuungslicke besteht aktuell wéahrend der Schulferien, da die Tagesschule
wahrend der Ferien geschlossen ist. Fiir die Schulkinder ist die Betreuung wahrend der Schul-
ferien nicht gewahrleistet.

Sowohl bei Annahme der Initiative wie bei der Annahme des Reglements soll ein Ferienbe-
treuungsangebot geschaffen werden. Damit die Planungssicherheit fiir die Eltern gewahrleis-
tet ist, muss das Angebot frithzeitig bekannt sein. Die Anzahl angemeldeter Kinder kann vari-
ieren, weshalb eine sichere Prognose der Kosten schwierig ist. Wird die Ferienbetreuung wéah-
rend acht Wochen angeboten (zwei Wochen im Frihling, drei Wochen im Sommer, drei Wo-
chen im Herbst) und nutzen zwischen 7 und 15 Kinder pro Tag das Angebot, so ist mit jahrli-
chen Kosten von CHF 25'000 zu rechnen. Der Grosse Rat des Kantons Bern hat beschlossen,
zuklinftig die Ferienbetreuung mitzufinanzieren. Die finanzielle Beteiligung durch den Kanton
wurde bei der Berechnung des zu erwartenden Aufwands flr die Stadt Nidau schon bertick-
sichtigt.

Flr die Sicherstellung der Ferienbetreuung stehen drei Méglichkeiten im Vordergrund. Entwe-
der wird das Angebot durch die Tagesschule gewahrleistet oder die Aufgabe wird einem pri-
vaten Anbieter Gbertragen. Denkbar ist auch ein Anschluss an die Stadt Biel, welche (ber ein
umfassendes Ferienbetreuungsangebot verflgt.

Auswirkungen der Initiative

Die Initiative verlangt ein umfassendes Betreuungsangebot vom Saugling bis zum Abschluss
der obligatorischen Schulpflicht. Deshalb musste die Ferienbetreuung bis zur 9. Klasse offen
sein. Auch musste das Angebot sicher wahrend acht Ferienwochen, ev. zusatzlich wahrend
der dritten Winterferienwoche und wahrend der Skilagerwoche bestehen, weil fir Kindergar-
ten bis 4. Klasse die Skilagerwoche eine Ferienwoche ist.

Auswirkungen des Reglements

Grundsatzlich sieht das Reglement eine Ferienbetreuung vor. Die Ferienbetreuung soll aber
nur fir Kinder bis zur 6. Klasse angeboten werden. Zudem kann der Gemeinderat aufgrund
der finanziellen Situation der Gemeinde festlegen, in welchen Wochen ein Angebot bestehen
soll. Auch kann er die Anzahl der Platze limitieren.
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Finanzielle Auswirkungen

Zum heutigen Zeitpunkt lasst sich keine verbindliche Aussage zu den finanziellen Folgen ei-
ner Annahme der Kita-Initiative oder des Reglements machen. Sicher ist, dass die Kosten im
Vergleich zu heute steigen werden.

Mit der Annahme der Kita-Initiative misste Nidau mit zusatzlichen Ausgaben von insgesamt
rund CHF 140'000 pro Jahr rechnen.

Wird das Reglement angenommen, kann der Gemeinderat auf Grund der finanziellen Lage
der Stadt die Mittel flr die Finanzierung der Betreuungsgutscheine und fir die Finanzierung
des Ferienbetreuungsangebots limitieren. Dadurch wirden die Angebote der familienergan-
zenden Betreuung eingeschrankt. Flr die Betreuung durch eine Kita waren Wartelisten zu
erwarten. Bei der Ferienbetreuung kénnten die Anzahl der betreuten Ferienwochen und die
Anzahl Platze beschrankt werden.

Termine

Die Volksabstimmung in Nidau Uber die Kita-Initiative wird am 10. Februar 2019 stattfinden.
Die kantonale Einfiihrung der Betreuungsgutscheine ist auf den 1. August 2019 vorgesehen
mit einer Umsetzungsfrist bis Ende 2020. Sowohl bei Annahme der Initiative wie bei der An-
nahme des Reglements miissen anschliessend die entsprechenden Ausfiihrungsbestimmun-
gen erarbeitet und vom Gemeinderat verabschiedet werden. Da die Tarifperiode bei den Be-
treuungsgutscheinen vom 1. August bis 31. Juli festgelegt ist, ist die Einfihrung auf den

1. August 2020 zu erwarten. Wann eine Ferienbetreuung angeboten werden kann, hangt
davon ab, wer sie anbieten wird. Ein umfassendes Angebot wird frithestens ab dem Schuljahr
2019/20 moglich sein.

Das Initiativkomitee kann die Initiative bis zum Beschluss des Stadtrats zurlckziehen. Wird
die Initiative zuriickgezogen und beschliesst der Stadtrat das Reglement Uber die Kinderbe-
treuung, so entféllt die Volksabstimmung. Gegen das vom Stadtrat beschlossene Reglement
kann das Referendum ergriffen werden.

Haltung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt dem Stadtrat, den Stimmberechtigten das Reglement Uber die
Kinderbetreuung als direkten Gegenvorschlag zur Annahme und die Anderung der Stadtord-
nung mittels Artikel 2b Familienerganzende Betreuung (Kita-Initiative) zur Ablehnung zu
empfehlen. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat den folgenden

Erwdagungen

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) verweist darauf, dass nach Artikel 18 der
Stadtordnung Interessenbindungen zu Beginn der Behandlung eines Geschafts offenzulegen
sind und Ubergibt als Mitinitiantin der Initiative gestitzt auf Artikel 43 der Geschaftsordnung
des Stadtrats die Beratung an die Vize-Stadtratsprasidentin.

Die Vize-Stadtratsprasidentin (Amélie Evard) erlautert, dass sich die Eintretensfrage
nicht stellt, da das Geschaft gemass Artikel 44 der Geschaftsordnung behandelt werden
muss. Sie Ubergibt das Wort somit an den zustéandigen Gemeinderat.

Der Ressortvorsteher Bildung, Kultur und Sport (Marc Eyer) fihrt durch das Geschaft
und erlautert sowohl die Eckpunkte der Initiative als auch des Reglements als Gegenvor-
schlag.
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Ausgefihrt wird, in welchen Punkten sich das als Gegenvorschlag ausgearbeitete Reglement
von der Initiative unterscheidet. Diese sind namentlich, dass das Anliegen nicht in der Stadt-
ordnung, sondern in einem Reglement festgehalten wird und dass sich mit dem Reglement
dem Gemeinderat die Moéglichkeit zur finanziellen Steuerung bietet. Generell ist das Anliegen
sowohl der Initiative als auch des Gegenvorschlages, das bestehende Betreuungsangebot
auszubauen. Zum Ablauf der Abstimmung wird erlautert, dass die Stimmberechtigten Gber
beide Vorlagen abstimmen kdnnen. Es kdnnten sowohl die Initiative als auch der Gegenvor-
schlag angenommen werden. Deshalb wird die Stichfrage zwischen den beiden Optionen ge-
stellt, um zu bestimmen, welche Vorlage in Kraft tritt, falls beide angenommen werden.

Der Gemeinderat empfiehlt dem Stadtrat, den Stimmberechtigten den Gegenvorschlag zur
Annahme und die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Die GPK (Joel Hauser) empfiehlt einstimmig, das Geschaft dem Stadtrat zu libergeben. Sie
bedankt sich zudem fiir die rasche Ausarbeitung des Reglements.

Die SVP-Fraktion (Markus Baumann) kann die Anliegen der Initiative durchaus nachvoll-
ziehen. Gleichzeitig wird es als wichtig erachtet, dass die Vorlage im Einklang mit den Finan-
zen steht. Der Stadtrat hat in der Juni-Sitzung beschlossen, dass ein direkter Gegenvorschlag
zur Kita-Initiative in Form eines Reglements ausgearbeitet werden soll. Die SVP-Fraktion hat
diese Stossrichtung unterstlitzt. Die Ausarbeitung des Gegenvorschlags wird verdankt. Das
vorliegende Reglement erlaubt es der Exekutive klinftig, die Auslastung und Kosten der Kin-
derbetreuung besser zu steuern. Die SVP-Fraktion wird allerdings noch einen Anderungsan-
trag zu Artikel 14 stellen. Unter Vorbehalt dieses Anderungsantrags stimmt die SVP dem
Reglement zu und empfiehlt es den Stimmberechtigten zur Annahme. Die auf den ersten
Blick sympathische Kita-Initiative empfiehlt die SVP zur Ablehnung, da sie mangels Steuer-
mechanismen zu enormen Kosten fir die Gemeinde fiihren wiirde.

Die SP-Fraktion (Ushanthini Muthiah-Nadarasa) dussert ihren Unmut Uber das Regle-
ment und lehnt dieses ab.

Die Biirgerliche Fraktion (Susanne Schneiter Marti) stimmt einstimmig dem Antrag zu,
wird allerdings ebenfalls Anderungsantrége sowohl zum Reglement als auch zur Botschaft
einbringen.

Die Fraktion Griine / EVP (Esther Kast) beflirwortet grossmehrheitlich die Initiative. Sie
befirwortet allerdings auch, wenngleich zédhneknirschend, den Gegenvorschlag, da dieser
zumindest eine minime Verbesserung gegentber dem Status Quo erzielt. Es besteht aller-
dings die Befurchtung, dass mit dem Reglement das Betreuungsangebot aufgrund der nicht
gerade rosigen finanziellen Lage schon bald eingeschrankt wird. Zudem wird weiter an der
Ansicht festgehalten, dass es flr ein fortschrittliches und zukunftsorientiertes Nidau die Kita-
Initiative braucht. Dennoch stellt das Reglement zumindest eine minime Besserung dar. So
werden lieber zahneknirschend jene Verbesserungen angenommen, als am Ende mit leeren
Handen dazustehen. Auch die Fraktion EVP / Griine wird einen Anderungsantrag zum Regle-
ment einbringen.

Die Vize-Stadtratsprdsidentin (Amélie Evard) erdffnet die Diskussion Uber die Initiative
und erlautert den weiteren Ablauf: Zunachst soll Gber die Kita-Initiative selbst diskutiert und
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abgestimmt werden, anschliessend (iber das Reglement und die bereits angekiindigten Ande-
rungsantrége, zuletzt Gber die Abstimmungsbotschaft und allféllige Anderungen an dieser.

Thomas Spycher (FDP) mdochte zwei allgemeine Punkte bezliglich der Initiative anspre-
chen, die nicht den Inhalt sondern die Geschehnisse in diesem Kontext betreffen. Zunachst
steht im Geschaft, dass es die Haltung des Gemeinderats ist, die Initiative abzulehnen und
das Reglement anzunehmen. In den bereits in einem vorhergehenden Geschaft angesproche-
nen Legislaturzielen steht allerdings, dass der Status Quo der Leistungen beibehalten und es
weder ein Aus- noch ein Abbau geben soll. Es steht wohl ausser Frage, dass die Kita-
Initiative einem Leistungsausbau gleichkommen wiirde. Beide Aussagen wurden in dieser
Form vom Gemeinderat verabschiedet. Der Gemeinderat von Nidau ist eine Kollegialbehérde.
Es wird daher als stossend erachtet, dass gewisse Mitglieder des Gemeinderats in den sozia-
len Medien aktiv die Kita-Initiative bewerben, obschon nach aussen eine mindestens neutrale
Haltung vertreten werden sollte. Als zweiter Punkt wird es als stérend empfunden, dass ge-
wisse Stadtratsmitglieder in den sozialen Netzwerken andere Stadtratsmitglieder aufgrund
ihrer Ansichten desavouieren.

Paul Blosch (EVP) legt dar, dass seine Ansichten in der Fraktion nicht Giberzeugen konnten
und er sich deshalb in einem Einzelvotum aussert. Es ist der Initiative zu verdanken, dass der
Stadtrat und die Stimmberechtigten zur Frage der Kinderbetreuung Stellung nehmen kénnen.
Die zentrale Frage stellt sich, ob die Stadt Nidau die familienerganzende Betreuung fiir alle
winscht, ungeachtet der finanziellen Situation der Betroffenen oder der Auswirkungen auf die
Finanzen der Gemeinde. Wer dies will, muss der Initiative zustimmen. Wer aber der Ansicht
ist, und dies ist auch die persénliche Uberzeugung, dass die familienergdnzende Betreuung
nur dann eine zwingende 6ffentliche Aufgabe ist, wenn die Betroffenen die Situation nicht
selbst bewéltigen kénnen, aus finanziellen oder sozialen Griinden, muss dem vom Gemeinde-
rat vorgeschlagenen Reglement zustimmen. Es stellt sich die Frage, wie weit die 6ffentliche
Hand die Bedlrfnisse, die Wiinsche der Bevdlkerung erfiillen soll, wie weit der Service Public
gehen soll und ob nicht die Gefahr besteht, dass immer mehr Aufgaben, fiir die eigentlich alle
selbst verantwortlich sind, der Allgemeinheit Gibertragen werden. Und das oft genug, weil die
Entscheidungstréager nicht den Mut oder den Willen haben zu entscheiden, wer auf Hilfe an-
gewiesen ist, und wem man es zumuten kann, seine Situation selbst zu meistern. Somit geht
die Kita-Initiative mit ihren Forderungen zu weit, da diese ein Anrecht auf einen Kita-Platz
und auf umfassende Ferienbetreuung in der Stadtordnung festlegen und verankern will, und
dies ohne dass der Gemeinde- oder der Stadtrat kinftig bezilglich des Budgets etwas zu sa-
gen héatten. Dem Gemeinderat wird im Ubrigen zugetraut, dass er nach Inkraftsetzung des
Reglements und der Einfihrung der Betreuungsgutscheine mit gesundem Ausmass zu den
Finanzen schauen und nicht ohne zwingende Griinde limitieren wird. Es wird beliebt gemacht,
nicht beide Vorlagen abzulehnen, da dies unverantwortlich und fahrlassig ware.

Ralph Lehmann (FDP) dussert, dass sich die Blirgerliche Fraktion gegen die Initiative und
fir den Gegenvorschlag ausspricht, damit der Gemeinderat beziiglich Finanzen Uber eine
Steuerungsmadglichkeit verfligt. Betont wird, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur
die Blrgerlichen ein wichtiger Punkt ist, es aber als unverantwortlich erachtet wird, etwas
einzuflhren, das nicht gesteuert werden kann. Der Finanzhaushalt ist nicht minder wichtig
flr die Partei. Mit der Méglichkeit bei unverhaltnismassig hohen Ausgaben intervenieren zu
kénnen, wird der Gegenvorschlag und das Reglement unterstitzt.
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Esther Kast (Griine) befliirwortet im Sinne der Familien- und Frauenfreundlichkeit die Initia-
tive und somit die Verankerung in der Stadtordnung. Alle sollen die Méglichkeit haben, ihren
Beruf auszuliben. Beflirchtet wird, dass mit dem Gegenvorschlag die Betreuungsgutscheine
beschrankt werden und somit der Status Quo zementiert wird. Zudem werden die dauernden
Verweise auf die Kosten und das Deckeln derer als stérend erachtet. Es wird mit lediglich CHF
140’000 jahrlich gerechnet. Wenn bedenkt wird, wie hoch der Ausfall an Steuerzahlungen
aufgrund des um einen Zehntel gesenkten Steuersatzes ist, so erscheint die Aufregung Uber
die Kosten der Kita-Initiative unverhaltnismassig und fehl am Platz.

Ursula Wingeyer (SVP) bedankt sich zunachst beim Gemeinderat fiir die gute Arbeit und
die Ausarbeitung des Reglements. Wie bereits in der Junisitzung gedussert, werden die An-
sichten von Paul Blésch unterstiitzt.

Bettina Bongard (SP) empfindet die Haltung des Gemeinderats, dass die Stadt Nidau sich
in Anbetracht der finanziellen Situation nicht bindend verpflichten will, angesichts der anste-
henden Geschafte und der geschatzten Mehrkosten von jahrlich CHF 140'000 als nicht nach-
vollziehbar. Fir ein fortschrittliches, modernes Nidau wird es als Pflicht erachtet, ein ausrei-
chendes Betreuungsangebot anzubieten. Das Verhaltnis zwischen dem qualitativen und quan-
titativen Wachstum muss zwingend ausgewogen sein, sonst wird beflirchtet, dass hier eine
Einweg-Politik betrieben wird.

Tobias Egger (SP) kommt auf das Votum von Thomas Spycher zuriick. Falls sich die betref-
fende Person desavouiert flihlte, entschuldigt er sich daflir und halt fest, dass dies nicht die
Absicht war. Es wurde lediglich auf 6ffentlich zugangliche Informationen hingewiesen, wie
etwa Parteiprogramme oder Partei-Leitlinien. Und es ist tatsachlich so, dass Seitens der EVP
immer wieder von Familienfreundlichkeit gesprochen wird, was hier als Widerspruch er-
scheint. Die Argumente werden durchaus verstanden, aber die Realitat betrachtet, liegt ein
Reglement vor, das hauptsachlich den Status Quo zementiert. Die FDP spricht davon, dass
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wichtig ist, gleichzeitig besteht kein wirkliches Com-
mitment.

Ralph Lehmann (FDP) kommt nochmals auf die Kosten zu sprechen. Im Geschaft wird
anhand eines Modells eine Berechnung, die von einer anderen Stadt kommt, vorgetragen,
dass die Mehrkosten 140'000 Franken betragen kénnten. Kénnten — denn es ist auch mdg-
lich, dass die Kosten deutlich héher liegen werden. Und genau in jenem Fall besteht mit der
Initiative keine Steuerungsmadglichkeit. Es ist gut vorstellbar, dass dieses Programm 140000
Franken kostet, doch was, wenn es am Ende 300'000, 400'000 oder gar 500'000 Franken
kostet? Dann besteht keine Steuerungsmaoglichkeit. Es wird hier stets von 140'000 Franken
ausgegangen, die aber nirgends belegt sind und bestenfalls als Anhaltspunkt dienen. Allféllige
weitere Stellen flr die Verwaltung und Abrechnung dieser Gutscheine werden zudem auch
nicht bericksichtigt. Wenn es garantiert ware, dass dieses Projekt 140'000 Franken kostet,
dann wirde dies wohl gutgeheissen. So wie die Initiative allerdings formuliert ist, sind die
Kosten nach oben offen.

Oliver Grob (SVP) dussert Bedenken, dass zum einen die Kita-Platze knapp werden kénn-
ten, wenn Familien, die nicht in Nidau wohnen ihre Kinder in die Nidauer Kitas schicken und
allenfalls hierherziehen, zum anderen aber auch, dass mittelfristig dadurch, dass diese Kinder
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vielleicht anschliessend auch die Schule in Nidau besuchen, es dann brenzlig werden kénnte
mit dem verfliigbaren Schulraum.

Tobias Egger (SP) geht davon aus, dass die finanziellen Auswirkungen nicht zu konservativ
gerechnet wurden. Immerhin wurde die Modellrechnung vom Gemeinderat erstellt, welcher
von Anfang an fir eine Ablehnung der Initiative war.

Bettina Bongard (SP) dussert die Ansicht, dass im Falle einer Ablehnung der Initiative und
Annahme des Reglements weder in der Kinderbetreuung, noch in der Gleichstellung, noch
wirtschaftlich einen Fortschritt erreicht wird. Das Reglement ist wirklich pro forma. Alle sind
in der Verantwortung, in der Politik und in der Gleichstellung voranzukommen.

Susanne Schneiter Marti (FDP) halt fest, dass es das Ziel des Gegenvorschlags ist, den
Stimmberechtigten Optionen zu bieten und es nun an der Stimmbevdlkerung ist zu entschei-
den, fur welche Option gestimmt wird. Die Initiative ist eine Option fir jene, die alles wollen
und das Reglement bietet dem Gemeinderat eine gewisse Handhabe.

Der Ressortvorsteher Bildung, Kultur und Sport (Marc Eyer) beantwortet zunachst die
vorgangig gestellte Frage nach dem administrativen Aufwand. Derzeit werden etwa 20 Stel-
lenprozente fiir die gesamte Organisation der Kitas bendétigt. Diese werden primar von den
Leitungen der Kitas geleistet. Der Gemeinderat geht nicht davon aus, dass sich der Aufwand
nennenswert vergrossern wird, dies unter anderem auch dank eines vom Kanton geplanten
webbasierten Administrationstools. Die so gewonnene Effizienz dirfte in etwa den Mehrauf-
wand aufwiegen. Bezliglich den gedusserten Bedenken wird nochmals kurz erldutert, dass es
mit dem neuen Gutscheinsystem ohnehin allen frei steht, welche Kita sie wahlen mdéchten
und davon ausgegangen wird, dass Kita Platze zunehmen werden. Zudem wird betont, dass
die finanziellen Auswirkungen nach bestem Wissen und Gewissen berechnet wurden. Als An-
haltspunkt dienten die Zahlen der Stadt Bern, und die im Geschaft erwahnten 140'000 Fran-
ken stellen die wahrscheinlichste Zahl dar, die errechnet wurde.

Es folgt die Abstimmung zu Ziffer 1 des Beschlusses (siehe Beschluss). Anschliessend wird
die Diskussion Uber das Reglement eroffnet.

Leander Gabathuler (SVP) stellt folgenden Anderungsantrag zum Reglement:

Art. 14 Abs. 2. Sie bietet die Betreuung urabhanrgig abhangig von einer Mindestanzahl an-
gemeldeter Kinder an.

Begriindet wird der Anderungsantrag damit, dass wenn die Nachfrage zu klein ist, es keinen
Sinn macht, das Angebot trotzdem durchzufiuhren.

Esther Kast (Griine) findet, dass der Artikel so belassen werden sollte. Wenn sich zum Bei-
spiel nur zwei Kinder anmelden, kénnte die Ausfihrung des Angebots etwa auch Biel Gbertra-
gen werden. Dafir ist auch kein sehr grosser Aufwand nétig und fir die angemeldeten Kinder
ware dies wichtig.

Leander Gabathuler (SVP) begriindet den Antrag dahingehend, dass mit der gegebenen
Formulierung die Kinder wohl nicht nach Biel geschickt werden kdnnten. Zum Begehren, eine
Mindestanzahl im Reglement zu definieren wird ausgefiihrt, dass schliesslich auch in jeder
Ausschreibung fir Lager, Kurse und dergleichen eine gewisse Mindestanzahl an Kindern er-
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reicht werden muss, damit der Kurs oder das Lager durchgefiihrt werden kann. Es wird nicht
davon ausgegangen, dass die Kita-Angebote nicht ausreichend genutzt werden, es geht hier-
bei darum, sich fiir den Fall abzusichern, dass nicht fiir zwei oder drei Kinder einen Kurs
durchgefiihrt werden muss.

Der Ressortvorsteher Bildung, Kultur und Sport (Marc Eyer) erlautert, dass die Plan-
barkeit flir die Eltern ein entscheidender Faktor ist, damit das Betreuungsangebot funktio-
niert. Das Reglement schreibt aber nicht vor, wer das Angebot durchfiihren muss. Wenn sich
nun in Nidau beispielsweise nur zwei Kinder anmelden, kdénnte die Ausfiihrung des Angebots
etwa auch Biel Ubertragen werden.

Der Anderungsantrag von Art. 14 Abs. 2 wird mit 13 Ja / 14 Nein / 3 Enthaltungen abge-
lehnt.

Susanne Schneiter Marti (FDP) stellt folgenden Anderungsantrag zum Reglement:
Art. 14 Abs. 1 Die Stadt bietet fir schulpflichtige Kinder im ersten und zweiten Zyklus (Kin-
dergarten und Primarstufe bis 6. Schuljahr Ferienbetreuung_wdhrend 8 Wochen an.

Der Anderungsantrag wird mit 15 Ja / 8 Nein / 6 Enthaltungen angenommen.

Esther Kast (Griine) stellt folgenden Anderungsantrag zum Reglement:

Art. 7 soll mit Abs. 4 wie folgt ergénzt werden:

Mindestens 80% des nachgewiesenen Bedarfs (Warteliste der Erziehungsberechtigten) der
laufenden Tarifperiode, muss in der folgenden Tarifperiode abgedeckt werden.

Der Antrag wird mit 14 Ja / 15 Nein abgelehnt.

Es folgt die Abstimmung zu Ziffer 2 des Beschlusses (siehe Beschluss). Anschliessend wird
die Diskussion zur Botschaft eréffnet.

Susanne Schneiter Marti (FDP) stellt folgenden Anderungsantrag zur Botschaft:

Im Abschnitt finanzielle Folgen soll der letzte Satz wie folgt erganzt werden:

Insgesamt misste Nidau mit zusatzliche Ausgaben von rund CHF 140'000 oder mehr pro Jahr
tragen.

Der Anderungsantrag wird mit 13 Ja / 15 Nein 1 Enthaltung abgelehnt.

Susanne Schneiter Marti (FDP) stellt folgenden Anderungsantrag zur Botschaft:
Im Abschnitt Argumente flir das Reglement Uber die Kinderbetreuung (direkter Gegenvor-
schlag des Stadtrats) ist folgende Anderung vorzunehmen:

- aVa cdeo ho-O) mM—oeiin—AnNn acon Y

darstellt—Dem Anliegen der Initiative flir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wird mit dem Reglement Rechnung getragen. Das Angebot familienerganzender Betreuung
wird ausgebaut.

Der Anderungsantrag wird mit 15 Ja / 13 / 1 Enthaltung angenommen.

Susanne Schneiter Marti (FDP) stellt folgenden Anderungsantrag zur Botschaft:
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Auf dem Abstimmungszettel ist folgende Anderung vorzunehmen:
Es ist mit zusatzlichen Kosten von jahrlich rund CHF 140'000 oder mehr zu rechnen.

Der Anderungsantrag wird mit 13 Ja / 15 Nein 1 Enthaltung abgelehnt.

Tobias Egger (SP) stellt folgenden Anderungsantrag zur Botschaft:

Im Abschnitt Argumente flir die Initiative fur ein familienfreundliches Nidau (Kita-Initiative)
ist folgende Anderung vorzunehmen:

Nur die Initiative garantiert ein umfassendes und uneingeschranktes Betreuungsangebot.
Wartelisten sollen der Vergangenheit angehoren.

Der Anderungsantrag wird mit 14 Ja / 15 Nein abgelehnt.

Es folgt die Abstimmung zu Ziffer 3 (siehe Beschluss).

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau, gestltzt auf Artikel 39 Ziffer 1, 2 Buchstabe. a und 3 sowie Artikel
41 Ziffer 2 der Stadtordnung, beschliesst zuhanden der Volksabstimmung vom 10. Februar
2019:

1. Der Stadtrat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Initiative ,Flr ein familienfreund-
liches Nidau™ mit 15 Ja / 14 Nein abzulehnen.

2. Der Stadtrat verabschiedet mit 15 Ja / 14 Nein das Reglement lber die Kinderbe-
treuung und unterbreitet dieses den Stimmberechtigten als Gegenvorschlag zur Initi-
ative. Er empfiehlt den Stimmberechtigten mit 15 Ja / 14 Nein das Reglement zur
Annahme.

3. Die Botschaft wird mit 27 Ja / 2 Enthaltungen zuhanden der Volksabstimmung vom
10. Februar 2019 verabschiedet.

07. Abwasserversorgung / Strasse — Sanierung offentliche Kanalisa-
tion und Strasse am Oberen Kanalweg - Investitionskredit

Der Stadtrat genehmigt einen Investitionskredit von CHF 770'000.00 inkl. MWST fiir die Sa-
nierung der offentlichen Kanalisation sowie der Strasse am Oberen Kanalweg.

Sachlage / Vorgeschichte
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Die Werkleitungen im Oberen Kanalweg miussen saniert werden. Den Kredit flr die Elektrolei-
tungen hat der Gemeinderat am 22. Mai 2018 genehmigt. Die Wasserleitungen werden vom
Energie Service Biel/Bienne (ESB) in zwei Etappen saniert. Mit der ersten Etappe der Sanie-
rungen wurde im September 2018 begonnen. Somit ist ein Teil der Tiefbauarbeiten fiir das
Abwasserprojekt im Erlenweg in die Submission des ESB eingeflossen. Flr die Strassensanie-
rung am Oberen Kanalweg wird ein Kostenteiler zwischen der Stadt Nidau (Strasseneigenti-
merin) und dem ESB fir die Wasserleitungen angewendet.
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Plan ESB: Vorhaben Wasserleitungssanierung (blau) 1. Etappe
Die Firma Bolliger AG wurde beauftragt, im Oberen Kanalweg die privaten sowie die 6ffentli-
chen Kanalisationsleitungen mittels Kanalfernsehaufnahmen aufzuzeichnen. Das Bauamt der
Stadt Nidau hat in Zusammenarbeit mit dem Ingenieurbiiro Schmid & Pletscher diese Kanal-
aufnahmen ausgewertet und die erforderlichen Sanierungsmassnahmen definiert. Aktuell
liegen Kostenvoranschlage fir alle Sanierungsarbeiten im Bereich der Kanalisations-leitungen
von der Firma ISS Kanal Services AG (Inlining), resp. der Baufirma Hirt (Tiefbauarbeiten)
vor. Die Firma Ulrich Christen Ingenieure AG hat einen technischen Bericht mit Kostenschat-
zung flr die Strassensanierung erstellt (siehe Beilage).

Projekt

Abwasser:

Die 6ffentliche Kanalisation im Oberen Kanalweg ist in einem schlechten Zustand und muss
saniert werden. Dies soll mit einem Inlining (grabenlos) geschehen. Zeitgleich missen die
privaten Abwasserleitungen saniert werden. Zusatzlich soll das Abwasser des Strandbades
mittels einer neuen Leitung im Erlenweg an das Netz im Oberen Kanalweg angeschlossen
werden, um das kleine Pumpwerk im Werkhof zu entlasten. Bei starken Regengtissen ist das
Pumpwerk Uberlastet. Die heutige sanierungsbedurftige Abwasserleitung fihrt quer durch die
Rassenflache vor dem Strandbad und den Parkplatz zum Werkhof und mUisste ansonsten
saniert werden. Mit der neuen Leitungsfiihrung muss das Abwasser des Strandbades nicht
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mehr Gber das Pumpwerk gefiihrt werden (Betriebskostenreduktion) und die Leitungsfiihrung
700 ist langfristig gesichert.

705
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715 Strasse:

22.11.2018

21

Nach den Kanalarbeiten wird der bestehende Strassenbelag vollflachig erneuert. Der heute zwei-

schichtige Belagsaufbau soll durch einen einschichtigen Aufbau mit einer kombinierten Tragdeck-

schicht ersetzt werden. Die Strasse wird wie bis anhin Gber das Bankett Richtung Nidau-Blren-

Kanal entwdssert. Einzig bei der Miindung zur Dr. Schneider-Strasse wird die Strassenentwasse-

720 rung erneuert und soweit notwendig angepasst. In derselben Art und Weise wurde auch der Unte-

re Kanalweg saniert.

Gelber Bereich: Strassensanierung Oberer Kanalweg

Berechnungsgrundlagen fir die Strasse:

725 - Belagsflache

- Neue Kontroll-

und Einlaufschachtabdeckungen

- Anpassungen Vorplatze

- Neuer Randabschluss Uferseite

Kosten

730 Abwasser

Ca
Ca

ca.

Ca

2'660m?
10 Stk.
88m?
370m

Der Kostenvoranschlag fiir die Funktion Abwasser setzt sich wie folgt zusammen:

Kosten ohne Kosten inkl.
Pos-Nr. Beschreibung MWST (CHF) MWST (CHF)
1 Vorbereitungsarbeiten Bolliger
(Fernsehaufnahmen) 32'000.00 34'464.00
2 Spul- und Kanalfernseharbeiten
(KV: 1SS Kanal Service ||nstallation
AG) Vorarbeiten 20'000.00 21'540.00
3 Wassererhaltung
(KV: ISS Kanal Service Renovierung
AG) Qualitatskontrolle
Personal & Maschinen 80'000.00 86'160.00
4
(Offerte: Hirt AG) | Tiefbau 100'000.00 107'700.00
5
(KV: Schmid & Plet-
scher) Ingenieurarbeiten 20'000.00 21'540.00
6 Diverses / Reserve 12'623.95 13'596.00
Investitionskredit Abwasser 264'623.95 285'000.00
MWST 20'376.04
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Die Kostenschatzung fir die Strassensanierung wurde durch die Firma Ulrich Christen AG Ingeni-

eure erstellt und prasentiert sich wie folgt:

Kosten ohne Kosten inkl.
Pos-Nr. | Beschreibung MWST (CHF) MWST (CHF)
11 Baumeisterarbeiten
Instandstellung Vorplatze 340'000.00 366'180.00
12 Kontrollmessungen (ME-
Messungen Fundationsschicht)
Vermessung und Vermarkung,
Mutation
Rissprotokolle / Beweissicherung 21'000.00 22'617.00
13 Ingenieur-, Projekt- Bauleitung,
Nebenkosten 49'000.00 52'773.00
14 Diverses und Unvorhergesehenes
Signalisation und Markierungsar-
beiten 40'325.00 43'430.00
Investitionskredit Strasse 450'325.00 485'000.00
MWST 34'675.02
Kosten ohne Kosten inkl.
Funktion | Investitionskredit MWST (CHF) MWST (CHF)
7201 Kanalisation 264'623.95 285'000.00
6510 Strasse 450'325.00 485'000.00
Total Investitionskredit 714'948.95 770'000.00
MWST 55'051.07

Personelle Auswirkungen

Keine

Finanzielle Auswirkungen

Die Investitionsfolgekosten betragen, bei 3% Zins und den Abschreibungskosten tber die Le-

bensdauer von 40 Jahren gerechnet, jahrlich insgesamt CHF 30'800.00.

Konto Abwasser: 7201/5032.xx (Sanierung Kanalisation Oberer Kanalweg)
Konto Strasse: 6150.5010.xx (Strassensanierung Oberer Kanalweg)

Zustimmungen

Keine.

Information

Publikation betreffend den Sanierungsarbeiten (Strassensperrung etc.)
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Erwdagungen

Der Ressortvorsteher Tiefbau und Umwelt (Philippe Messerli) flihrt im Detail durch das
Geschaft gemass dem vorliegenden Vortrag.

Die GPK (Nils Kallen) hat das Geschaft eingehend geprift und empfiehlt das Geschaft dem
Stadtrat zu Ubergeben. Es wird in Aussicht gestellt, dass die Endabrechnung erfahrungsgemass
vermutlich ein wenig glinstiger ausfallen wird. Die ausfihrliche Ausarbeitung des Geschafts wird
verdankt.

Die SP-Fraktion (Valérie Kessi) stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Die Biirgerliche Fraktion (Tamara Miinger) ist einstimmig fir diesen Investitionskredit.

Die Fraktion EVP / Griine (Michael Déhrbeck) stimmt dem Investitionskredit einstimmig zu.
Die SVP-Fraktion (Thomas Marolf) stimmt ebenfalls dem Kredit einstimmig zu.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Beschluss Stadtrat

Der Stadtrat von Nidau beschliesst einstimmig gestiitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe 1 der
Stadtordnung:

1. Das Projekt fiir die Sanierung der 6ffentlichen Kanalisation und der Strasse im Oberen
Kanalweg wird genehmigt und dafir ein Investitionskredit von CHF 770'000.00 inkl.
MWST bewilligt.

2. Teuerungsbedingte Mehraufwendungen gelten als genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt. Dieser wird ermachtigt, notwendige
oder zweckmassige Projektanderung vorzunehmen, die den Gesamtcharakter des Projek-
tes nicht verandern. Der Gemeinderat kann diese Kompetenz an die zustandige Verwal-
tungsabteilung delegieren.

08. Gesamtverkehrskonzept - Investitionskredit

Der Stadtrat genehmigt einen Investitionskredit (iber CHF 150'000.00 fir die Erstellung eines
Gesamtverkehrskonzepts fir die Stadt Nidau und schreibt den Vorstoss «Verkehrskonzept fir die
Nidauer Bevélkerung» ab.

Sachlage

Am 15. Juni 2017 hat Stadtrdtin Carine Stucki-Steiner die Motion «Verkehrskonzept flr die
Nidauer Bevdlkerung» eingereicht. Der Vorstoss fordert ein Verkehrskonzept flir die ganze Stadt.
Dabei ist folgenden Punkten besondere Beachtung zu schenken:
- Der Langsamverkehr und der 6ffentliche Verkehr sind zu stérken und verkehrsarme Quar-
tiere zu férdern.
- Der hausgemachte Motorisierte Individualverkehr (MIV) ist zu verringern.
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- Bei der Ausarbeitung des Verkehrskonzepts sind Vertretungen der Nidauer Bevdlkerung
von Anfang an in einem partizipativen Verfahren einzubinden.

Am 23. November 2017 hat sich der Gemeinderat in seiner Antwort bereit erklart, den Vorstoss
als Postulat entgegenzunehmen und hat die Zusammenh&nge mit den bereits laufenden Uberle-
gungen und Verkehrsplanungen dargelegt. In der Antwort hat der Gemeinderat insbesondere
darauf verwiesen, dass im Rahmen der Ortsplanungsrevision ein Verkehrskonzept zu erstellen ist
und diese Verpflichtung aus der Ortsplanungsrevision entsprechend mit den Anliegen des Vor-
stosses zusammenzufiihren ist. Bezug genommen wird dabei auf das Regionale Gesamtverkehrs-
und Siedungskonzept (RGSK), das als Richtplan fiir die raumliche Entwicklung in der Region und
als verbindliche Grundlage fir die Ortsplanungen der Gemeinden dient. Das Agglomerationspro-
gramm Biel/Lyss ist in das RGSK integriert und schafft die Voraussetzung fiir die Mitfinanzierung
von Verkehrsprojekten in der Agglomeration durch Bund und Kanton. Der Stadtrat hat die Motion
am 23. November 2017 auf Antrag des Gemeinderats als Postulat angenommen.

Projekt

Vor dem Hintergrund des parlamentarischen Auftrags hat sich der Gemeinderat im Rahmen seiner
Klausur im Mai 2018 umfassend mit dem Gesamtverkehrskonzept auseinandergesetzt und die
Erarbeitung eines Gesamtverkehrskonzepts sowie dessen teilweise Umsetzung als Ziel fiir die
Legislaturperiode 2018 - 2021 verankert. Ziel des Gesamtverkehrskonzepts ist es, fir das ge-
samte Stadtgebiet und unter Berlicksichtigung samtlicher Verkehrsteilnehmenden eine thema-
tisch umfassende Grundlage fiir eine zeitgemasse Verkehrspolitik zu schaffen. Das Gesamtver-
kehrskonzept formuliert die verkehrlichen Ziele der Stadt Nidau und leitet Massnahmenschwer-
punkte ab. Daraus resultieren Projekte, die entsprechend den definierten Zustandigkeiten be-
schlossen und ab 2019 etappenweise umgesetzt werden. Die Umsetzung der Massnahmen und
Projekte soll ein sicheres und funktionsfahiges Verkehrsnetz mit hoher Aufenthalts- und Lebens-
qualitat erwirken und auch langfristig sicherstellen.

Das Gesamtverkehrskonzept ist als kommunale Prazisierung und Konkretisierung in die Gberge-
ordnete regionale Verkehrsplanung eingebettet. Die Erarbeitung erfolgt in Koordination mit der
Ortsplanungsrevision und in Abstimmung auf die Siedlungsentwicklung. Da das Verkehrskonzept
ein Erfordernis aus der Ortsplanungsrevision ist, wurde als Bestandteil des entsprechenden
Vergabeverfahrens die Firma Kontextplan AG mit der Ausarbeitung eines Vorgehensvorschlags
und einer Offerte beauftragt. Die Kontextplan AG hat sich in den vergangenen Jahren bereits um-
fassend mit den Themen Verkehr, Siedlung und Entwicklung in Nidau befasst und hat tiefgreifen-
de Fachkenntnisse der lokalen und regionalen Situation. Dem Vorgehensvorschlag ist zu entneh-
men, dass einerseits die Bearbeitung der Themen OV, MIV, Parkierung, Verkehrsberuhigung,
Veloverkehr, Fussverkehr, Mobilitatsmanagement sowie Monitoring und Controlling Gber den ge-
samten Bearbeitungsperimeter vorgesehen ist («Zielbilder»). Zum anderen enthalt der Vorge-
hensvorschlag eine raumliche Fokussierung auf die vier Entwicklungsgebiete Nidau West, Haupt-
strasse Nord (Stedtli), Hauptstrasse Sid sowie Gurnigelstrasse / Keltenstrasse Nord («Fokusfel-
der»).

Wie vom Vorstoss gefordert, wird die Bevdlkerung von Anfang an in der Projektstruktur in Form
einer Begleitgruppe involviert und somit das partizipative Verfahren sichergestellt. Vorgesehen ist
die Einbindung von wichtigen Nidauer Interessengruppen wie Quartiervereine, KMU, Elternverein,
Verein flr Altersfragen etc. sowie Interessenverbande wie VCS, TCS, Pro Velo etc.
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Kosten

Basierend auf der Offerte und dem Vorgehensvorschlag vom 9. Juli 2018 werden flr die Erarbei-
tung des Gesamtverkehrskonzepts folgende Kosten veranschlagt:

Kosten inkl. MWST (CHF)

Pos.
Nr. Beschreibung
Erarbeitung Gesamtverkehrskonzept 109'854.00
2 | Mitwirkung und Planerlassverfahren 26'925.00
3 | Nebenkosten Honorare, Reserve 13'221.00
Investitionskredit (inkl. MWST 7,7%) 150'000.00

Personelle Auswirkungen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Die Investitionsfolgekosten betragen bei 3 % Zins und den Abschreibungskosten lber die Le-
bensdauer von 10 Jahre gerechnet, jahrlich insgesamt CHF 17'250.00

Konto: 6150.5290.01

Erwdagungen

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) erldutert das Geschaft gemass vorliegen-
dem Vortrag.

Die GPK (Susanne Schneiter Marti) empfiehlt einstimmig das Geschaft dem Stadtrat zu lGber-
geben, und fligt folgende Bemerkung an: Die GPK stellt sich die Frage, ob dieses Projekt zum
richtigen Zeitpunkt geplant wird, dies im Blick auf die verschiedenen laufenden Grossprojekte.

Die Biirgerliche Fraktion (Amélie Evard) bedankt sich fiir die ausfuhrliche Offerte. Die Frakti-
on wird einen Rickweisungsantrag stellen und falls dieser nicht angenommen wird, den Antrag
ablehnen.

Die Fraktion EVP / Griine (Carine Stucki Steiner) stimmt dem Antrag zu und begrisst die
Erstellung eines Gesamtverkehrskonzeptes flir die Stadt Nidau. Mit dieser Antwort auf die im Juni
2017 eingereichte und in ein Postulat umgewandelte Motion wird sich der Anliegen der Nidauerin-
nen und Nidauer angenommen. Die Verbesserung des Verkehrsflusses in den Quartieren, auf der
Hauptstrasse sowie an den Knotenpunkten ist ein Problem, das die Leute stark beschaftigt und
betrifft. Das geschilderte weitere Vorgehen stimmt zuversichtlich. Es bestehen keine Einwande.

Die SVP-Fraktion (Oliver Grob) verweist auf die Antwort des Gemeinderats an der Stadtratssit-
zung vom 23. November 2017 und zitiert ,Mit der Er6ffnung des Ostasts, die am 27. Oktober
2017 geplant ist, wird der Verkehrsdruck auf Nidau voraussichtlich sprunghaft und deutlich zu-
nehmen." Soeben wurden die Resultate zum Zwischenstand ein Jahr nach Eréffnung publiziert.
Dabei hat sich gezeigt, dass im Umfeld des Guido-Miller-Platzes die beflirchteten massiven Belas-
tungszunahmen nicht eingetroffen sind. Interessanterweise ist die Anzahl passierender Fahrzeuge
am Guido-Mdller-Platz im Vergleich zu letztem Jahr um einige Tausend gesunken.
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Einmal mehr sollen nun die Autofahrer mit diesem Gesamtverkehrskonzept schikaniert werden.
Der 6ffentliche Verkehr kann aber auch geférdert werden, ohne den Autofahrer zu schikanieren.
Denn wenn das Angebot besser ist, dann werden auch die Autofahrer einlenken. Die SVP ist nicht
per se gegen Verkehrsberuhigung, aber nur, wenn auch eine Alternative vorhanden ist. Mit der
aktuellen Verkehrsberuhigung wird das Problem lediglich in die Quartiere verlagert oder an ande-
re Gemeinden abgeschoben. Der Ostast hat gezeigt, dass es punktuell bereits zu Erleichterungen
gekommen ist anstatt der befilirchteten Verschlimmerung. Kaum auszudenken was geschieht,
wenn erst einmal die Signalisierung komplett ist und die Navigationsgerate den Ostast ebenfalls
kennen. Zudem wirde es begriisst werden, wenn der Westast, der in dieser Planung nicht be-
ricksichtigt wurde, nicht einfach ausgeklammert wird. Es stellt sich die Frage, was zuerst fertig
gebaut sein wird, AGGLOlac, das berlcksichtigt wurde, oder der Westast. Das Gesamtverkehrs-
konzept sollte nicht verschiedene Verkehrsteilnehmer gegeneinander ausspielen, es bestehen
sicher auch Mdéglichkeiten fir ein Nebeneinander. Ein solches Nebeneinander scheint allerdings
nicht Ziel der Firma Kontextplan AG zu sein. Eine rasche Recherche zeigt, dass die Firma bereits
zahlreiche Tempo 30 Zonen realisiert hat, eine Griine Velo-Welle hier, eine Velo-Schnellroute da,
etc. Zudem wird auch auf der Webseite aktiv beworben, dass der Fuss- und Veloverkehr explizit
gefordert werden soll. Schliesslich zu den Kosten: Die 150'000 Franken, die hier aufgelistet wur-
den, sind nicht die Spitze des Eisberges. Wie dem Finanzplan zu entnehmen ist, werden Folgekos-
ten von weit Uber einer Million Franken auf die Stadt zukommen. Somit stellt sich die Frage, ob
Schulhauser saniert oder Velowege gebaut werden sollen. Persdnlich werden die Schulhduser klar
vorgezogen. Deshalb lehnt die SVP-Fraktion den Kreditantrag einstimmig ab.

Die SP-Fraktion (Ushanthini Muthiah-Nadarasa) stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Die Stadtratspradsidentin (Bettina Bongard) eroffnet die Diskussion:

Die Biirgerliche Fraktion (Amélie Evard) stellt folgenden Riickweisungsantrag:

«Die blrgerliche Fraktion unterstiitzt und beflirwortet ein Verkehrskonzept gerade im Hinblick auf
die geplante Ortsplanungsrevision. Auch wir unterstitzen und wollen eine nachhaltige Verkehrs-
politik flir Nidau. Wir erachten ein separates Gesamtverkehrskonzept mit Kosten in der Héhe von
CHF 150'000 aber als zu teuer und wenig sinnvoll, wenn wir die Ausgaben betrachten, die sonst
noch auf die Stadt Nidau in den nédchsten Jahren zukommen. Wir stellen den Antrag, das Geschéft
an den Gemeinderat zuriickzuweisen, mit dem Auftrag zu priifen, ob die Erarbeitung eines Ver-
kehrskonzepts nicht im Rahmen der Gesamtortsplanung berticksichtigt werden kann. Falls dies
nicht sinnvoll erscheint, ist dem Stadtrat fiir ein Verkehrskonzept eine kostengliinstigere Offerte
vorzulegen.»

Tobias Egger (SP) méchte dem Gemeinderat direkt die Frage stellen, ob die im Antrag ange-
sprochene Mdglichkeit besteht.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) antwortet, dass flir die Ortsplanungsrevi-
sion zwingend ein Gesamtverkehrskonzept separat vorliegen muss. Bezlglich der Kosten wird
darauf verwiesen, dass 150'000 Franken zwar in der Tat ein stolzer Betrag sind, sich der Stun-
denansatz von Kontextplan aber in einem marktiblichen Rahmen bewegt. Insbesondere besitzt
Kontextplan grosse Vorkenntnisse in Bezug auf die Verkehrssituation in der Stadt Nidau. Andere
Planungsbiros mussten sich diese Vorkenntnisse zunachst erarbeiten, was unweigerlich zu héhe-
ren Kosten flihren wirde. Daher ist es nicht vorstellbar, dass sich ein Biro finden wird, das eine
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glnstigere Offerte unterbreiten kénnte. Es wird gebeten, den Rlickweisungsantrag nicht zu unter-
stltzten, da es sehr schade wéare, wenn die Ortsplanungsrevision, die derzeit sehr gut unterwegs
ist, so ausgebremst wirde.

Oliver Grob (SVP) fragt, ob Alternativen Uberhaupt in Betracht gezogen wurden, oder ob man
direkt zu Kontextplan gegangen sei.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) aus den genannten Grinden, wurde kein
anderes Planungsbiiro in Betracht gezogen.

Hanna Jenni (PRR) adussert die Frage, welche weiteren Kosten auf die Stadt Nidau zukommen
werden in Bezug auf das Konzept, insbesondere hinsichtlich des Einbezugs der Bevdlkerung.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) legt dar, dass der Einbezug der Bevdlke-
rung bereits in der Offerte enthalten ist.

Leander Gabathuler (SVP) schliesst sich der Meinung der Blrgerlichen Fraktion an, und emp-
findet 150'000 Franken als zu viel. Es ist unbestritten, dass bei der Ortsplanungsrevision ein Ge-
samtverkehrskonzept erstellt werden muss, dabei ist aber nicht vorgegeben, wie viel dieses kos-
ten muss. Im Stadtrat bestreitet wohl niemand, dass der Gemeinderat in dieser Angelegenheit
etwas unternehme soll, aber das Hauptanliegen des Rickweisungsantrags, dass es etwas glinsti-
ger sein sollte wird unterstlitzt. Die 150'000 Franken plus das, was anschliessend noch folgen
wird — wie dem Finanzplan zu entnehmen ist - ist schlicht zu hoch. Es ist klar, dass die Angaben
im Finanzplan nicht verbindlich sind, dennoch ist ein Betrag in einer Gréssenordnung von 1,1
Millionen flr die Umsetzung zu erwarten und das ist schlichtweg zu teuer.

Tobias Egger (SP) fragt, ob es fir AGGLOlac eine Ortsplanungsrevision benétigt.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) flihrt aus, dass die Ortsplanungsrevision
im Zustandigkeitsbereich des Ressorts Prasidiales liegt, dass aber beantwortet werden kann, dass
AGGLOIlac nicht zwingend eine Ortsplanungsrevision voraussetzt.

Oliver Grob (SVP) unterstitzt den Rickweisungsantrag, da keine Alternativen geprift wurden
und somit nicht beurteilt werden kann, ob eine glinstigere Offerte hatte eingeholt werden kdnnen.

Die Stadtratspradsidentin (Bettina Bongard) eréffnet die Abstimmung Gber den Rickwei-
sungsantrag. Der Rickweisungsantrag wird mit 14 Ja / 15 Nein abgelehnt. Das Geschaft kann
somit nun weiter behandelt und diskutiert werden.

Michael D6hrbeck (Griine) begrisst das Gesamtverkehrskonzept. Aktionen ohne Gesamtkon-
zept kénnten sogar kontraproduktiv sein. Im Namen der Fraktion EVP / Grine wird folgender
Antrag gestellt:

«Dje Stadt Nidau beauftragt Kontextplan, zusétzlich folgendes Fokusfeld 5 ins Gesamtverkehrs-
konzept einzubeziehen:
Fokusfeld 5: Keltenstrasse Sid mit neuer Briicke (ber die Zihl

- Einbezug der Planung Bahnhofareal (Anschluss an den neuen vorgesehenen Kreisel)

-  Einbezug der Variante ,Westast so besser"
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- Realisation zusammen mit der Verkehrsberuhigung Hauptstrasse Nord, welche momentan
verfriiht ist.»

Die Stadtratsprdsidentin (Bettina Bongard) eroffnet die Diskussion (iber diesen Antrag.

Ralph Lehmann (FDP) ist der Ansicht, dass dies nicht der richtige Ort fir diesen Vorschlag ist,
sondern im Mitwirkungsverfahren besser aufgehoben ware. Zudem wird darauf aufmerksam ge-
macht, dass vor 10 Jahren unter Einbezug samtlicher Gruppierungen in einem sehr zeitaufwandi-
gen Prozess ein brauchbarer Kompromiss flir den Westast ausgearbeitet wurde, der aber 10 Jahre
spater nichts mehr wert ist. Dem Antrag kann daher nicht zugestimmt werden. Er kénnte aber im
Rahmen des 6ffentlichen Mitwirkungsverfahrens eingebracht werden.

Noemi Kallen (SP) erachtet es als fraglich, dass der Verkehr mit dieser Option in die Quartiere
geleitet werden soll, zumal fir die Griinen doch ebenfalls verkehrsberuhigte Quartiere die Zielset-
zung seien.

Leander Gabathuler (SVP) adussert in Bezug auf den Antrag die Frage an den Gemeinderat, ob
ein solches Fokusfeld bereits geprift wurde.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) antwortet, dass eine solche Option ge-
pruft wurde, sowohl vom Gemeinderat im Rahmen der Klausur, als auch von Kontextplan. Diese
Variante wirde zwar das Stedtli etwas entlasten, gleichzeitig aber diverse Probleme mit sich brin-
gen, wie etwa ein erhohtes Verkehrsaufkommen auf der Hauptstrasse Sid sowie eine hdohere
Belastung in derzeit ruhigen Quartieren. Eine solche Option vertragt sich auch nicht mit dem Aus-
bau der ASm und der derzeitigen Planung flir das Bahnhofsareal, da die Nachteile deutlich tiber-
wiegen. Der Gemeinderat hat die Option deshalb auch auf Empfehlung von Kontextplan verwor-
fen, da sie im Widerspruch zur regionalen Planung steht und lokal unvertraglich ist. Deshalb wur-
de diese Idee nicht weiterverfolgt und ist nicht Bestandteil des Gesamtverkehrskonzepts.

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) eroffnet die Abstimmung Gber den Antrag. Der
Antrag wird mit 6 Ja / 20 Nein / 3 Enthaltungen abgelehnt.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt.

Beschluss Stadtrat

Der Stadtrat von Nidau, nach Kenntnisnahme vom Vortrag des Gemeinderates vom 6. November
2018, gestitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a der Stadtordnung, beschliesst mit 15 Ja / 14
Nein:

1. Das Projekt fur die Ausarbeitung eines Gesamtverkehrskonzepts fur die Stadt Nidau wird
genehmigt und dafiir ein Objektkredit von CHF 150'000.00 bewilligt.

2. Teuerungsbedingte Mehraufwendungen gelten als genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt. Dieser wird ermachtigt, notwendige
oder zweckmassige Projektdnderungen vorzunehmen, die den Gesamtcharakter des Pro-
jektes nicht verandern. Der Gemeinderat kann diese Kompetenz an die zusténdige Ver-
waltungsabteilung delegieren.

4. Der Vorstoss Stucki-Steiner «Verkehrskonzept fir die Nidauer Bevdlkerung» wird abge-
schrieben.
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09. Parkuhren - Investitionskredit

Der Stadtrat genehmigt einen Investitionskredit (iber CHF 160'000.00 fiir den Ersatz der Parkuh-
ren.

Sachlage

Auf dem Gebiet der Stadt Nidau stehen insgesamt rund 50 6ffentliche Parkuhren im Einsatz. Die
grosse Mehrheit dieser Parkuhren stellen hierbei die 41 Einheiten des Modells TOM2008 der Firma
Taxomex AG dar, die zwischen Mdrz 2005 und Mai 2006 installiert wurden.

Die Parkuhren werden im Auftrag der Stadt Nidau durch die bdg Sicherheitsdienst AG entleert
und betreut. Im Jahr 2017 hat die Stadt Nidau CHF 155'299.11 mittels Parkgebiihren! einge-
nommen. Dem gegeniiber standen Betriebs- und Unterhaltskosten? von CHF 37'099.20. Somit
ergab sich 2017 - ohne Berlcksichtigung der Einnahmen durch Parkbussen oder Parkkartenver-
kdufe - ein Plus von rund CHF 120'000.00, das mit den Parkuhren eingenommen wurde. Im Jahr
2016 erwirtschafteten die Parkuhren einen Ertrag von rund CHF 64'000, wobei die Mindereinnah-
men gegenliber 2017 namentlich auf Ausfdlle der grossen Parkuhren zuriickzufiihren sind, die
daraufhin 2016 durch neue Modelle ersetzt wurden. Parkuhren sind einer kontinuierlichen Abnut-
zung ausgesetzt und mit steigender Einsatzdauer nimmt ihre Anféalligkeit zu. Fir Parkuhren wird
heute von einer durchschnittlichen Lebensdauer von zehn Jahren ausgegangen. So ersetzt bei-
spielsweise die Stadt Bern ihre Parkuhren alle zehn Jahre, um ein zuverlassiges Funktionieren
sicherzustellen. Mit einer Einsatzdauer von 12 bis 13 Jahren ist deshalb der Ersatz der derzeit im
Einsatz stehenden Parkuhren der Stadt Nidau durch neue Gerate angezeigt. Meldungen lber
technische Ausfalle und nicht funktionstlichtige Parkuhren sind im gesamten Stadtgebiet haufig.
Ein Weiterbetrieb der bisherigen Parkuhren diirfte mittelfristig zu zunehmenden Reparaturkosten
und steigenden Betriebs- und Unterhaltkosten fiihren.

Projekt

Geplant ist ein Ersatz der bestehenden TOM2008 durch neue Parkuhren in mehreren Etappen. Es
wurden Offerten von zwei Anbietern eingeholt. Zum einen von der Firma Digitalparking AG in
Dietikon ZH, hervorgegangen aus einer Fusion® der Firmen Digitalparking AG, ParkingTex AG,
Parkomatic AG, Taxomex AG, und von Ballmoss AG, flr das Modell TOMeco Solar, und zum ande-
ren von der Firma IEM SA in Plan-les-Ouates GE flir das Modell Presto Connect. Bei den beiden
Firmen handelt es sich um die derzeit flihrenden Anbieter von Parkuhren in der Schweiz. Das
momentan genutzte Modell, TOM2008, wurde seinerzeit in Zusammenarbeit von den Firmen Ta-
xomex AG und IEM SA produziert und vertrieben, wodurch beide angefragten Modelle als direkte
Nachfolger betrachtet werden kdénnen. Das Einholen von weiteren Offerten stellte sich aufgrund
der Marktsituation als schwierig heraus. Insbesondere aufgrund der kirzlich erfolgten Fusion von
funf Anbietern hat sich der Wettbewerb auf dem relativ kleinen Schweizer Parkuhren Markt
nochmals stark eingeschrankt. Vom Einholen einer Offerte aus dem Ausland wurde aufgrund
mehrerer Faktoren, wie etwa der anderen Wahrung, der Verfiigbarkeit von Technikern und des
Kundendienstes sowie des generell zu erwartenden Mehraufwandes, abgesehen.

! Jahresrechnung 2017, Seite 88: 4240.03 Gebiihren Parkuhren

2 Jahresrechnung 2017, Seite 88: 3101.05 Parkuhren

3 publiziert am 20. September 2018 im Schweizerischen Handelsamtsblatt, Meldungsnummer HRO2-
1004459074
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Die beiden Angebote wurden hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit geprift. Gewichtet wurden neben
den Kosten die Service-Konditionen, die Aufbruchssicherheit, das Benachrichtigungssystem fir
die Entleerung, das Kassenvolumen und der Betrieb mit Solarenergie. Gemass Evaluation handelt
es sich hinsichtlich der aufgefiihrten Kriterien insgesamt um zwei sehr vergleichbare Angebote,
die beide den aktuellen Standards entsprechen und 100 Prozent solarbetrieben sind. Beziglich
der Kosten liegt die Offerte fiir das Modell TOMeco Solar der Firma Digitalparking AG leicht unter
der Offerte fiir das Modell Presto Connect der Firma IEM SA, wodurch das Modell TOMeco Solar
der Firma Digitalparking AG insgesamt das wirtschaftlichste Angebot ist.

Kosten

Basierend auf der Offerte der Firma Digitalparking AG, ehemals Taxomex AG, 2018 werden fol-
gende Kosten veranschlagt:

Pos-Nr. | Beschreibung Kosten ohne MWST (CHF) | Kosten inkl. MWST (CHF)
1| Parkuhr TOMeco Solar 141'220.00 152'093.94
2 | Aufschaltung 780.00 840.06
3 | Montage 4'000.00 4'308.00
4 \C/-i:buhren, Diverses, Reser- 2'560.82 21758.00
Investitionskredit 148'560.82 160'000.00

MWST 11'439.18

Personelle Auswirkungen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Urspriinglich wurden fiir den schrittweisen Ersatz der Parkuhren bereits CHF 40'000.00 im Budget
des Jahres 2018 eingeplant. Basierend auf den Uberlegungen bei der Erarbeitung des Budgets
2019 und aufgrund der zu erwartenden Gesamtkosten flir den Ersatz aller 41 Parkuhren wird
vorliegend im Sinne der Einheit der Materie nun ein Investitionskredit ber die Gesamtsumme
beantragt. Im Falle einer Annahme kdnnte die Erfolgsrechnung 2018 entsprechend zugunsten der
Investitionsbilanz entlastet werden.

Die Investitionsfolgekosten betragen bei 3 % Zins und linearen Abschreibungskosten tber die
Lebensdauer von 10 Jahre gerechnet, jahrlich insgesamt CHF 18'400.00.

Konto: 6155.5090.01

Erwagungen

Eintreten wird nicht bestritten.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) fiihrt durch das Geschaft gemass vorlie-
gendem Vortrag.

Die GPK (Pauline Pauli) empfiehlt das Geschaft dem Stadtrat zu Gbergeben.
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Die Fraktion EVP/ Griine (Michael Rubin) stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Die SVP-Fraktion (Ursula Wingeyer) stimmt dem Antrag ebenfalls einstimmig zu, dussert aber
die Frage ob es nicht mdglich ware die Parkuhren fortlaufend zu ersetzen, wenn eine kaputt ist
und die anderen einzulagern, damit der Ersatz ein wenig hinausgezdgert werden kdnnte.

Die SP-Fraktion (Nils Kallen) begriisst diesen Investitionskredit.

Die Biirgerliche Fraktion (Matthias Leiser) steht dem Geschaft grundsatzlich positiv gegen-
Uber, stimmt aber dem Antrag mit Verweis auf eigene Recherchen nicht zu.

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) eriéffnet die Diskussion.

Tamara Miinger (BDP) hat sich in der vergangenen Woche bei der Digitalparking AG nach einer
Moglichkeit des bargeldlosen Bezahlens erkundigt. Digitalparking hat daraufhin mitgeteilt, dass
eine solche Funktion nicht angeboten wird und sie lediglich tiber Twint verfligen. Die Parkuhren
erscheinen somit nicht auf dem neusten Stand der Technik und nicht benutzerfreundlich. Deshalb
wird nahegelegt, die andere Offerte nochmals eingehend zu prifen.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) erklart, dass dies korrekt ist und dieses
Modell Kreditkarten nicht unterstitzt. Lediglich einige der grésseren Parkuhren, die im Betrieb
sind, verfligen Uber diese Funktion. Es existiert aber eine Parking-App, die mit samtlichen in
Nidau eingesetzten Parkuhren verwendet werden kann. Zu den Cashless-Systemen ist noch zu
erwahnen, dass diese einerseits tendenziell etwas stérungsanfalliger sind und andererseits die
Erfahrung bei den grossen Automaten gezeigt hat, dass die Kreditkartenfunktion nicht stark
nachgefragt wird. Es wurde von Seiten der IEM ein Modell mit bargeldloser Bezahlung offeriert,
diese ware pro Parkuhr allerdings rund 1'000 Franken teurer. Aus all diesen Griinden habe man
hier dem Stadtrat das wirtschaftlichste Modell ohne Cashless. vorgelegt.

Thomas Spycher (FDP) bemerkt, dass Apps wie etwa Twint stark unter Druck stehen durch
grossere Anbieter wie Apple Pay oder Google Pay und zudem gerade auch fir altere Personen
wesentlich weniger benutzerfreundlich sind als eine Kredit- oder Maestro-Karte, welche so gut wie
alle haben. Punkto Benutzerfreundlichkeit ist Cashless mit Abstand am besten.

Matthias Leiser (FDP) fragt nach, ob die Reparaturkosten und Ausfalle fir das Jahr 2017 bezif-
fert werden kénnen.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) antwortet, dass die Reparaturkosten im
Schnitt zwischen 10000 und 20'000 Franken pro Jahr liegen.

Hanna Jenni (PRR) stimmt dem Antrag zu, da mit Verweis auf die Zahlen im Budget flr die
Unterhaltskosten davon ausgegangen werden kann, dass die Abschreibungskosten durch die ge-
ringeren Reparaturkosten aufgewogen werden.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Die Stadtratsprasidentin (Bettina
Bongard) fuhrt durch die Abstimmung.
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Beschluss Stadtrat

Der Stadtrat von Nidau, nach Kenntnisnahme vom Vortrag des Gemeinderates vom 16. Oktober
2018, gestiitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstaben a der Stadtordnung beschliesst mit 23 Ja/ 6
Nein:

1. Das Projekt fiir den Ersatz der Parkuhren wird genehmigt und daftir ein Objektkredit von
CHF 160'000.00 bewilligt.

2. Teuerungsbedingte Mehraufwendungen gelten als genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt. Dieser wird ermachtigt, notwendige
oder zweckmassige Projektanderungen vorzunehmen, die den Gesamtcharakter des Pro-
jektes nicht verandern. Der Gemeinderat kann diese Kompetenz an die zustdandige Ver-
waltungsabteilung delegieren.

10. Nidauer Stedtlifest - Kenntnisnahme neues Konzept

Der Stadtrat nimmt die Uberarbeitung und die neue Stossrichtung des Stedtlifest-Konzepts zur
Kenntnis. Das Postulat ,Konzept Stedtlifest" von Ralph Lehmann wird als erfiillt abgeschrieben.

Vorgeschichte

Mit dem Postulat ,,Konzept Stedtlifest® vom Mai 2015 fordert Ralph Lehmann zusammen mit 20
mitunterzeichnenden Stadtratinnen und Stadtraten, die Organisation und das Konzept des
Stedtlifests zu Uberprifen. Das Stedtlifest verkomme immer mehr zu einem ,billigen Jahrmarkt®.
Primar sollten aber Geschéfte, Restaurants, Vereine, Organisationen und Private aus Nidau als
Standbetreiber und Aussteller berlicksichtigt werden. Mehr Qualitat als Quantitat fordert der Vor-
stoss. Der Stadtrat hat das Postulat im November 2015 angenommen.

Neues Konzept - ,,Qualitat vor Quantitat"

Im Rahmen dieses parlamentarischen Auftrags hat der Gemeinderat einen neuen Konzeptentwurf
Ende 2016 zuhanden einer breiten Vernehmlassung verabschiedet. Mitte 2017 wurden rund 60
Adressaten aus Gewerbe, Vereinen, Schulen und Parteien sowie Eventagenturen aus Nidau und
Umgebung eingeladen, zum Konzept Stellung zu nehmen. Eingegangen sind acht mehrheitlich
positive Stellungnahmen. Der bisherige Veranstalter Perron 8 hat im Rahmen der Vernehmlas-
sung keine Stellungnahme eingereicht, sich abgewendet und fir die kiinftige Organisation nicht
mehr zur Verfigung gestellt.

Ende 2017 wurden mit dem Kreis der Vernehmlassungsteilnehmer zwei Sitzungen durchgefihrt,
woraufhin die Firma Integral & Leuenberger AG das Gesuch fiir die Durchfiihrung des Stedtlifests
2018 bei der Stadt Nidau einreichte. Die Bewilligung des Gemeinderats wurde im Sinne eines
Provisoriums flr 2018 und als «Testlauf» flir das neue - noch nicht abschliessend konsolidierte -
Konzept erteilt, um dem Veranstalter und dem Stedtlifest 2018 insbesondere vor dem Hinter-
grund des knappen Zeithorizonts eine Chance zu geben. Am 25. und 26. Mai 2018 hat das
Stedtlifest erstmals unter dem Veranstalter Integral & Leuenberger AG stattgefunden. Im Nach-
gang zum Fest fiel die Resonanz in den Medien und im Rahmen des Debriefings insgesamt positiv
aus. Dabei war aber auch klar, dass das Fest in diesem knappen Zeitrahmen nicht vollstandig
umgestellt werden konnte, sondern eine Veranderung hinsichtlich der kiinftigen Weiterentwick-
lung des Fests flir die kommenden Jahre angestossen werden soll.
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Vor diesem Hintergrund hat die Integral & Leuenberger AG das Konzept weiterentwickelt und dem
Gemeinderat im Herbst 2018 vorgelegt. , Qualitat vor Quantitat" - lautet das (bergeordnete Mot-
to, welches das kinftige Nidauer Stedtlifest begleiten soll. Das Stedtlifest soll ein Frihlings- und
Familienfest fiir die Bevolkerung der Stadt Nidau und Umgebung sein. Als neue Gestaltungskom-
ponente sollen etwa Erlebniszonen eingefiihrt werden, die von Jahr zu Jahr die Besucherinnen
und Besucher mit neuen Ideen Uberraschen. Diese sollen dem Fest ein zusatzliches attraktives
und erlebnisorientiertes Gesicht geben, ganz nach dem Motto ,Qualitat vor Quantitat". Das Kon-
zept sieht zudem vor, dass lokale Unternehmen, Vereine und Schulen vermehrt motiviert werden,
am Stedtlifest teilzunehmen, Aktivitdaten zu planen und ihre Prasenz miteinzubeziehen. Mit dem
Ziel, eine Verbindung zu lokalen Akteuren zu schaffen und mit einem geeigneten Absender fir die
Kontaktpflege auftreten zu kdnnen, hat der Veranstalter den Verein Nidauer Stedtlifest gegriin-
det. Eine weitere Komponente des Konzepts ist es, das kulinarische Angebot qualitativ aufzuwer-
ten und in die Erlebniszonen einzubetten. Der Erlebnisgastronomie und kulinarischen Spezialita-
ten soll sukzessive mehr Raum gegeben werden. Bezlglich Larm gelten die dB-Grenzwerte von
85 dB bzw. 93 dB mit Ausnahmebewilligung. Bei allen Teilnehmern, die eine Ausnahmebewilli-
gung fir 93 dB erhalten, soll von Seiten des Veranstalters einen nicht manipulierbaren Larmbe-
grenzungsregler installiert werden, damit Ubertretungen nicht mehr méglich sein werden. In der
larmintensivsten Zone an der Weyermattstrasse besteht zudem die Idee einer Silentparty. Neben
weiteren punktuellen Ideen werden auch bezliglich Hygiene, Abfall, Sicherheit und Verkehr weite-
re Optimierungen angestrebt.

Finanzielle Auswirkungen

Die Finanzierung des Stedetlifests sollte grundsatzlich selbsttragend sein, wie im Konzept vorgese-
hen. Das Konzept enthalt zudem Ideen fiir die Generierung zusatzlicher Einnahmen, wie etwa den
Verkauf eines Festabzeichens und die Attraktivierung des Sponsoringkonzepts. Dennoch wird das
Stedtlifest von der Stadt Nidau unterstlitzt. Das Budget 2019 sieht flir das Stedtlifest einerseits
einen Verzicht auf die Verrechnung von internen Aufwendungen im Umfang von CHF 30'000.00,
andererseits die Ubernahme von externen Kosten fiir die Infrastruktur der Veranstaltung im Um-
fang von CHF 30'000.00 vor. Dies entspricht der Unterstlitzung des Stedtlifests der vergangenen
Jahre. Zusatzlich gewahrt die Stadt Nidau eine Risikogarantie in der Hohe von maximal CHF
20'000.00. Fir das Stedtlifest 2018 wurde eine Risikogarantie in der Hohe von maximal CHF
30'000.00 gesprochen, wobei rund CHF 21'000.00 vom Veranstalter beansprucht wurden. Ein
Gesuch um einen Beitrag an Veranstaltungen und Prasentationen von Schulen wiirde bei Bedarf
separat zu einem spateren Zeitpunkt eingereicht werden.

Fazit

Der Gemeinderat unterstutzt die Durchfliihrung des Nidauer Stedtlifests und begrisst die neue
Stossrichtung des Uberarbeiteten Konzepts. Er sieht darin eine gute Grundlage fiir eine zukunfts-
gerichtete Art von Stedtlifest. Deshalb hat der Gemeinderat die generelle Bewilligung fir die
Durchflihrung des Stedtlifests am 24. und 25. Mai 2019 erteilt. Nicht zuletzt hangt aber das gute
Gelingen auch vom Engagement der lokalen Akteure ab und wird sich in der Akzeptanz und Sym-
pathie der Bevélkerung zeigen.

Seit der Behandlung des Vorstosses im Stadtrat im November 2015 wurde mit den dargelegten
Arbeiten die Neuausrichtung des Stedtlifests angestossen. Dabei ist insbesondere auch das Enga-
gement des Veranstalters zu verdanken. Aufgrund der erfolgten Priifung sowie der vorliegenden
neuen Stossrichtung und Entwicklungsperspektive flr die kiinftige Durchfiihrung des Stedtlifests,
beantragt der Gemeinderat, das Postulat als erflillt abzuschreiben.
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Erwdagungen

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) flihrt durch das Geschaft gemass vorlie-
gendem Vortrag.

Der Postulant Ralph Lehmann (FDP) zeigt sich mit der geleisteten Arbeit und dem Effort der
Veranstalter zufrieden. Die letzte Ausgabe hat zuversichtlich gestimmt, insbesondere da es ge-
lungen ist, trotz der geringen Vorlaufzeit von Dezember bis Mai bereits in diesem Jahr diverse
Punkte des neuen Konzepts umzusetzen.

Esther Kast (Griine) erachtet das Konzept als vielversprechend. Die bessere Einbeziehung des
Marktes sowie des Schlosses gefallen besonders gut.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Die Stadtratsprasidentin (Bettina
Bongard) fihrt durch die Abstimmung.

Beschluss

Der Stadtrat beschliesst einstimmig:
1. Die Ergebnisse der Uberarbeitung des Stedtlifest-Konzepts werden zur Kenntnis genom-

men.
2. Das Postulat Ralph Lehmann wird einstimmig als erfillt abgeschrieben

11. Konzession Seewassernutzung

Auf die Erlangung einer «Konzession zur Seewassernutzung fir Warme und Kaélte bei einer Kon-
zessionsdauer von 40 Jahren» wird verzichtet.

Sachlage / Vorgeschichte

Im Rahmen einer angestrebten Konzentration der Standorte der Berner Fachhochschule BFH wird
auf dem Feldschléssli-Areal in Biel der Campus Biel/Bienne entstehen. An diesem Standort wer-
den die beiden Departemente Technik und Informatik sowie Architektur, Holz und Bau kon-
zentriert. Im Juni 2017 hat der Grosse Rat des Kantons Bern den Ausflihrungskredit genehmigt.
Momentan werden die archaologischen Funde gesichert.

Gleichzeitig soll im Masterplangebiet der Stadt Biel, vis-a-vis des Campus, ein Neubau fir den
Switzerland Innovation Park Biel/Bienne (SIP) entstehen. Auch dieses Projekt ist weit fortge-
schritten und steht kurz vor der baulichen Realisierung.

Bereits zu Beginn der Projektierung der beiden Vorhaben wurde eine Beheizung der Anlagen mit
erneuerbarer Energie angestrebt. Der Energie Service Biel/Bienne (ESB), als fiihrender Energie-
dienstleister der Region, ist die Planung fiir eine Versorgung mit aus Seewasser gewonnener
Energie angegangen.

Nach langeren Abklarungen mit verschiedenen Varianten entstand das Projekt mit einer Fassung
des Seewassers vor dem Barkenhafen Nidau, mit einer Zuleitung durch den Bereich des Barken-
hafens zum Pumpwerk an der Dr. Schneiderstrasse und einer Weiterfiihrung der notwendigen
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Leitungen zum Campus / SIP in Biel. Nun war auch Nidau hoheitlich und als Grundeigentiimerin
des Standorts der Pumpstation in die Arbeiten involviert.

Die weiteren Uberlegungen zum Projekt erfolgten gemeinsam. Fiir das Gebiet AGGLOlac ist im
Uberkommunalen Richtplan Energie ein Warmeverbund mit Anschlusspflicht vorgesehen. Im
Rahmen der Arbeiten fiir die Kostenschatzungen fir die Werkleitungen im Gebiet AGGLOlac bot
sich ein koordiniertes Vorgehen mit dem ESB und der Versorgung von Campus und SIP an. Eine
gemeinsame Wasserfassung im See und gemeinsame Infrastruktur an Land wirden die Rentabili-
tat deutlich verbessern.

In der Folge beauftragte der Stadtrat den Gemeinderat mit zwei Vorhaben:

a) Am 16. Marz 2017 hat der Stadtrat von Nidau einen Planungskredit flir die Erstellung der
Kostenschatzung der gebiihrenfinanzierten Werkleitungen im Gebiet AGGLOlac (Abwas-
ser-, Elektrizitats- und Fernwdarmeversorgung) bewilligt. Diese Planungsarbeiten wurden
im Bereich Fernwdarme mit und durch den Energie Service Biel (ESB) vorgenommen und
waren im August 2017 soweit fortgeschritten, dass ein Konzessionsgesuch fiir die See-
wassernutzung beim Kanton eingereicht werden konnte.

b) Dazu hat der Stadtrat am 21. September 2017 das Projekt fur die «Erlangung einer Kon-
zession zur Seewassernutzung flir Warme und Kalte bei einer Konzessionsdauer von 40
Jahren» genehmigt und dafiir ein Verpflichtungskredit von CHF 330'000.00 bewilligt.

Fur Details wird auf die beiliegenden Protokollausziige verwiesen.

Die Projektierung fiir ein Gesamtprojekt wurde seitens Nidau fortgefiihrt. Mit dem ESB wurden
verschiedene Formen der Zusammenarbeit gepriift. Das Projekt entwickelte sich zu einem Vor-
haben von grosser technischer und finanzieller Dimension mit geschatzten Investitionskosten von
CHF 25 Mio.

Aufgrund der fortschreitenden Arbeiten von Campus und SIP Neubau wurden im Juli/August 2018
verbindliche Zusagen betreffend Liefertermine und Preisgestaltung notwendig. Entsprechende
Zusicherungen konnten zu diesem Zeitpunkt seitens des Gemeinderates nicht gemacht werden.
Das Gesamtprojekt hatte mit einem Investitionsvolumen von geschatzten 25 Mio. Franken im
November 2018 dem Stadtrat und im Februar 2019 einer Volksabstimmung unterbreitet werden
mussen.

Der Gemeinderat stand vor der Frage, ob er das Geschaft unter hohem Zeitdruck fir den Stadtrat
und die Volksabstimmung aufbereiten will und kann. Nach Abwagung aller Chancen und Risiken
fallte der Gemeinderat Ende August 2018 den strategischen Entscheid, bei der Erarbeitung und
Realisierung des Fernwarmeprojektes keine aktive Rolle zu spielen. Das heisst, die Stadt Nidau
tritt nicht als Projektentwicklerin, Bauherrin oder Investorin auf. Die Versorgung mit Fernwarme
ist keine zwingende Gemeindeaufgabe, unterliegt dem freien Markt und kann durch die Privat-
wirtschaft realisiert werden. Die Versorgung von Campus und SIP wird wie geplant durch den ESB
sichergestellt.

Die Realisierung des Seewasserprojekts ist in den Legislaturzielen 2018-21 des Gemeinderates
als einer der Schwerpunkte aufgefiihrt. Um die Ziele gemass Art. 2a der Stadtordnung mittel- bis
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langerfristig zu erreichen (2000-Watt-Gesellschaft, massive Reduktion des CO2-Ausstosses) und
die Ziele des behérdenverbindlichen Energierichtplans umzusetzen (u.a. Steigerung der erneuer-
baren Energietrager und der Abwarmenutzung am Gesamtwarmeverbrauch von heute 3% bis
2025 auf 35% und bis 2035 auf 70%) stellt die Realisierung der Seewassernutzung ein wichtiges
Projekt dar. Umgebungswarme ist eine unerschopfliche und lokale Energiequelle, die zudem weit-
gehend unabhangig von den Energiepreisen ist. Dem Gemeinderat ist es deshalb ein grosses An-
liegen, dass die Seewassernutzung im Sinne der Vorbereitungen umgesetzt werden kann, und er
wird auch dazu Hand bieten, um mit Drittanbietern eine gleichwertige Lésung zu finden. Dazu
werden die bisher erarbeiteten Projektunterlagen kostendeckend weitergegeben.

Bei seinem strategischen Entscheid liess sich der Gemeinderat hauptsdchlich davon leiten,

- dass ein Projekt dieser Grossenordnung sowohl die infrastrukturellen, personellen als
auch die finanziellen Ressourcen der Stadt Nidau Ubersteigt

- dass kaum abschatzbar ist, welchen Impact das Projekt auf die Finanzen und die mittel-
und langfristige Handlungsfahigkeit der Stadt Nidau haben wird,

- dass die vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen prioritar flir andere Ge-
meindeaufgaben vorab fir die Umsetzung der Schulraumplanung, eingesetzt werden
mussen.

Vorhaben

Der Gemeinderat hat unter Wahrnehmung seiner Fiihrungsverantwortung Ende August einen
strategischen Entscheid gefallt, welcher formell auch zur Folge hat, dass das Konzessionsgesuch
nicht weiter verfolgt wird. Er beantragt dem Stadtrat folglich auf das Konzessionsgesuch zu ver-
zichten und damit Dritten (beispielsweise dem ESB) den Weg zu ebnen.

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 21. September 2017 das «Projekt flir die Erlangung einer
Konzession» als selbstgewahlte Gemeindeaufgabe beschlossen. Gemass Art. 14 Gemeindeverord-
nung hat der Stadtrat auch Uber den Verzicht auf diese Aufgabe zu befinden.

Personelle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

Der Stadtrat hat einen Investitionskredit von CHF 330'000.00 bewilligt. Eine Konzessionsgebuhr
wurde noch nicht entrichtet.

Die Unterlagen fir die Einreichung des Gesuchs «Konzession» und zur Erschliessung des Campus
und des SIP werden dem in der Planung mitbeteiligten ESB nach dem Beschluss des Stadtrats
Ubergeben und die von Nidau getatigten Aufwendungen werden in Rechnung gestellt. So sollte
der Stadt Nidau per saldo kein finanzieller Aufwand entstehen.

Zustimmungen

Zustimmungen Ubergeordneter Organe sind nicht nétig.

Erwdagungen

Das Eintreten auf das Geschaft wird nicht bestritten.

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) erteilt das Wort der Stadtprasidentin.
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Stadtprasidentin (Sandra Hess): In der letzten Sitzung hat Susanne Schneiter Marti mit einer
dringlichen Interpellation nach dem Stand der Dinge in Sachen Konzessionsgesuch Seewassernut-
zung gefragt. Der Gemeinderat hat damals Gber den Stand der Dinge informiert und gesagt, dass
er in dieser Sache den Stadtrat wieder informieren werde. Das macht der Gemeinderat mit vor-
liegendem Geschaft. Der Gemeinderat informiert nicht nur, er kommt auch auf das Konzessions-
gesuch fur die Nutzung von Seewasser zuriick, fir welches der Stadtrat im September 2017 einen
Investitionskredit beschlossen hat.

Der Stadtrat hat diesen Kredit gesprochen, damit Nidau ein Gesuch flir die Nutzung des Seewas-
sers stellen kann. Ziel war es, Seewasser zum Heizen und Kihlen zu nutzen. Das Konzessionsge-
such hat Nidau zusammen mit dem Energie Service Biel eingereicht, welcher ja auch der Urheber
der ersten Projektidee ist. Nidau wurde involviert, als sich zeigte, dass die Versorgungsleitungen
von Campus und SIP am besten Uber das Stadtgebiet von Nidau geflihrt werden. Im Projektver-
lauf hat sich gezeigt, dass sehr viel mehr mdglich ist, als nur die Versorgung von AGGLOlac, bei
der bereits ein Warmeverbund mit Oberflachen- oder Grundwasser im Richtplan Energie vorgese-
hen ist. Es hat sich gezeigt, dass es mdglich ist, weitere Teile von Nidau oder auch von Biel zu
versorgen und Synergien mit weiteren Warmeverbunden zu nutzen. Soviel zur Ausgangslage.
Wie im September dargelegt, ist das Konzessionsgesuch nach wie vor hangig. Seit der Einrei-
chung dieses Gesuchs ist bis heute aber viel geschehen, so viel, dass der Gemeinderat heute
wieder an den Stadtrat gelangt und den Antrag stellt, auf die Erlangung der Konzession zu ver-
zichten und somit auch auf die damit verbundene neue, freiwillige und selbstgewahlte Aufgabe flr
eine Fernwarmeversorgung von Nidau zu verzichten. Im Umkehrschluss heisst das, dass, falls der
Stadtrat am Gesuch festhalt, er sich zur freiwilligen, neuen Aufgabe bekennt und dem Gemeinde-
rat den Auftrag erteilt, diese weiterzuverfolgen. Das ist die Folge, wenn am Gesuch festgehalten
wird. Das heisst auch, dass nach wie vor der Beschluss vom September 2017 gilt, als die freiwilli-
ge Aufgabe Gbernommen wurde.

Das ware ein Entscheid von grosser Tragweite und der Gemeinderat rat dem Stadtrat mit aller
Deutlichkeit davon ab. Es ware ein Aufheben eines strategischen Entscheides, welcher der Ge-
meinderat in Wahrnehmung seiner Fihrungsverantwortung im August 2018 gefallt hat. Genau
diese freiwillige Aufgabe zum Erstellen eines Fernwarmenetzes, wollte der Gemeinderat nicht
Ubernehmen. Damit wiirde Nidau das Gebiet der klassischen Gemeindeaufgaben verlassen und
sich von seinen Kernkompetenzen weit weg bewegen. Man wiirde in einen Uberaus dynamischen
und komplexen Markt vorstossen. In einen Markt, in welchem Erfolg nur mdglich ist, wenn man
extrem flexibel ist und eine hohe finanzielle Kraft hat.

Wenn man in der Energiebranche erfolgreich sein will, so muss man kompetent sein auf allen
Gebieten, nicht nur im technischen und finanziellen Bereich. Es braucht branchenspezifische
Kenntnisse, es braucht vor allem aber auch ein Aufnehmen und Kennen der Kundenbedrfnisse
und diese sind bei diesem Projekt komplett verschieden. Es bestehen sowohl baulich, wie auch
technisch und geografisch riesige Unterschiede zwischen den einzelnen Gebieten und es bestehen
auch grosse, unterschiedliche Bedurfnisse beziglich Heizen oder Kihlen. Das erfordert auf der
Projektseite ein ausgezeichnetes Risk Management.

Die Stadt Nidau kann nur in Anlagen investieren, die wirtschaftlich sind. Bei einer per Gesetz
nicht zwingend vorgeschriebenen Gemeindeaufgabe muss die Stadt Nidau mit aller Konsequenz
auf Rentabilitat setzen. Bei einem Investitionshorizont von 20 bis 30 Jahren, in einem sich sehr
stark verandernden Umfeld muss man sehr gut aufgestellt sein. Man muss vor allem jederzeit
fahig sein, zeitgerechte Entscheidungen zu treffen - jederzeit, also nicht in Gemeinderats-, Stadt-
rats- oder gar Volksabstimmungs-Rhythmen.
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Die gesamte Analyse ist als fast «One-Man-Show» fir die Stadt Nidau schlicht zu komplex ge-
worden. Nidau misste nicht nur die technische, betriebliche, wirtschaftliche und rechtliche Ebe-
nen bertcksichtigen, sondern auch die genauso schwierige kommunikative und regulatorische
Ebene. Eine solch komplexe Fragestellung verlangt flir die Zukunft ein viel grésseres Mehr an
Kompetenzen und somit auch an Zeit und Geld. Als Gemeinde mit einer unterdurchschnittlichen
Finanzkraft steht Nidau schon jetzt vor einem hohen Investitionsstau. In den nachsten 5 -10 Jah-
ren kommen grossmehrheitlich zwingende Projekte auf die Stadt Nidau zu.

Der Gemeinderat hat mit jedem Monat starker gesehen, dass die Frage der Wirtschaftlichkeit in
Relation zum Investitionshorizont und den gewaltig hohen Kosten eine verantwortungsvolle struk-
turierte Analyse verunmaglicht, dass der Trade-off, der Kompromiss, zwischen den vorliegenden
Fakten und der Geschwindigkeit, mit welcher der Gemeinderat Entscheidungen treffen musste,
schlicht zu gross war. Mit so vielen Unsicherheiten und Marktverzerrungen, die sich im sich libera-
lisierenden Strommarkt gewollt oder ungewollt 6ffnen, hat der Gemeinderat entschieden, sich
nicht oder nur in sehr kleinem Rahmen an diesem Projekt zu beteiligen.

Die Fernwarmeversorgung von Nidau kann und wird durch die Privatwirtschaft umgesetzt werden,
es handelt sich nicht um eine zwingende Aufgabe. Daflir zu sorgen, dass dies passiert, entspricht
nach wie vor dem Legislaturziel des Gemeinderats. Die Versorgung von Campus und SIP, als vor-
dringliche und urspriingliche Absicht des Projekts, kann der Energie Service Biel sicherstellen.
Der Stadtrat kann dem Gemeinderat vorwerfen, er hat eine mdégliche Chance nicht gepackt. Aber
gute Chancen gehen bei solchen Projekten nie verloren. Sie kdnnen von anderen genutzt werden,
die mit besseren und starkeren Voraussetzung agieren kénnen und die entsprechende Kraft ha-
ben, nicht nur die grossen Chancen zu packen, sondern eben auch die hohen Risiken zu tragen
und aushalten zu kénnen, mit eigenem Geld und nicht mit dem der Steuerzahler. Und was die
Beurteilung dieser sogenannten entgangenen Chance angeht, so haltet sich der Gemeinderat an
den so oft zitierten Satz von Johann Wolfgang von Goethe: «Entscheide lieber ungefahr richtig,
als genau falsch».

Bleibt der Beschluss von 2017 bestehen, so muss Nidau mit dem ESB das Projekt vorantrieben.
Die finanzielle Kompetenz dazu hat der Gemeinderat aber nicht, also wird er im Marz dem Stadt-
rat wieder einem Antrag stellen sowie eine Volksabstimmungsvorlage unterbreiten. Bis dahin
werden der Campus und der SIP ihre Energieversorgung anders geldst haben und es werden ho-
he Kosten anfallen. Und das alles, weil man den strategischen Entscheid des Gemeinderates viel-
leicht nicht nachvollziehen kann oder findet, dass man noch mehr Informationen mdéchte. Dieses
Bedurfnis nach mehr Informationen kann der Gemeinderat absolut nachvollziehen und bietet da
auch gerne Hand. Aber der Stadtrat wird eingehend gebeten, den Beschluss vom September
2017 zurickzunehmen und in diesem Sinne auf die freiwillige Aufgabe zu verzichten, ein Fern-
warmeversorgungsnetz in Nidau zu errichten und ebenfalls auf die Erlangung einer Konzession zu
verzichten.

Die GPK (Tobias Egger) ist einstimmig fir die Riickweisung des Geschafts und wird entspre-
chend einen Antrag stellen. Die Begriindung dazu liegt in folgender Bemerkung der GPK: Die GPK
ist der Meinung, dass die Informationslage dieses Geschaftes flir den Stadtrat nicht in einer Form
ist, die eine freie und unvoreingenommene Meinungsbildung Uber dieses Geschaft ermdglicht.

Die SVP-Fraktion (Markus Baumann) unterstitzt den Rickweisungsantrag der GPK. Dem Ge-
meinderat wird nicht vorgeworfen, ein Geschaft oder eine Chance verpasst zu haben, das renta-
bel hatte sein kdnnen. Dem Gemeinderat wird die Art und Weise vorgeworfen, wie, wann und
warum der Gemeinderat seine Beschlisse fasste und zu diesem Geschaft informiert hat oder eben
nicht informiert hat. Es musste erst eine dringliche Interpellation eingereicht werden, damit der
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Stadtrat Uberhaupt Informationen erhalten hat. Das Vorgehen des Gemeinderats wirkt wenig
durchdacht, denn samtliche Griinde, die fur den abrupten Stopp des Projektes genannt wurden,
waren bereits zu Beginn des Projektes offensichtlich. Schon damals war bekannt, dass eine Schul-
raumplanung kommen wird, dass die Ressourcen begrenzt sind und dass der Campus und der SIP
irgendwann verbindliche Zusagen bendtigen. Dass der Gemeinderat die Abteilung Infrastruktur
trotzdem mit diesem Projekt ein ganzes Jahr beschaftigt hat, um anschliessend quasi Uber Nacht
das Projekt zu beerdigen, wirft ein denkbar schlechtes Licht auf den Gemeinderat. Die SVP-
Fraktion fragt sich, was das Feedback der Fachexperten und der von der Verwaltung involvierten
Abteilungen an den Gemeinderat war. Die Fraktion ist (iberzeugt, dass es Einwdnde gegeben hat.
Von diesen ist aber leider nichts zu lesen. In den Unterlagen fiir den Stadtrat wird zudem mit
keinem Wort erwahnt, was das Resultat der juristischen Abklarungen ist, auf welche bei der letz-
ten Stadtratssitzung immer wieder verwiesen wurde. Der Gemeinderat fihrt zudem ins Feld, dass
ein Projekt dieser Grossenordnung - ca. 25 Mio. - fir Nidau nur schwer finanzierbar ware, unter-
schlagt aber, dass beispielsweise mit einer 6ffentlich-rechtlichen Tragerschaft Nidau nicht zwin-
gend alle Kosten und Arbeiten selbst Gibernehmen misste. Es fehlen zudem die Berechnungen zur
Rentabilitdt des Projektes, um wirklich Aussagen dariiber machen zu kénnen, dass es sich flr
Nidau nicht lohnt. Der Gemeinderat behauptet zudem, dass es kein Projekt gibt und daher der
Kanton auch keine Konzession erteilen wird, selbst dann, wenn der Stadtrat an diesem Gesuch
festhalten moéchte. Da fragt sich die Fraktion, was denn die Abteilung Infrastruktur dieses ganze
Jahr Uber gemacht hat.

Zudem macht der Gemeinderat widerspriichliche Aussagen. Der Gemeinderat sagte an der Sit-
zung vom 21. September 2017 zum Geschaft Traktandum 4 Konzession Seewassernutzung In-
vestitionskredit, unter dem Punkt Energie «Zur Umsetzung der Energiestrategie und des Artikels
2a der Stadtordnung von Nidau ist diese Konzession und das Fernwarmenetz zwingend.» In den
Unterlagen, die der Stadtrat erhalten hat, steht in Traktandum 11 Seewassernutzung und Fern-
warme: « stellt die Realisierung der Seewassernutzung ein wichtiges Projekt dar.» Aus all diesen
Grinden stimmt die SVP-Fraktion dem Rickweisungsantrag zu.

Des Weiteren noch eine Schlussbemerkung: Welche Gemeinderatsmitglieder haben Aktien beim
ESB, dass man das Geschaft so schnell als moglich abschaufeln will? Respektive, anders gefragt,
warum macht der ESB die Information an ihre Mitarbeiter, dass Nidau zu 100% dieses Geschaft
an den ESB Ubertragt, der Stadtrat hier in Nidau aber noch gar nichts weiss. Macht hier der ESB
eventuell ein wenig Druck, dass man in dieser Angelegenheit vorwarts machen soll?

Die SP-Fraktion (Nils Kallen) hat am Montag bei der Fraktionssitzung sehr lange diskutiert und
auch sehr lange Uber den Rickweisungsantrag der GPK gesprochen und diese Diskussion ist bis
heute Abend weitergegangen. Die SP-Fraktion ist jetzt grossmehrheitlich immer noch fur den
Rickweisungsantrag der GPK aus den Grinden, die vorher erwahnt wurden.

Die Biirgerliche Fraktion (Ralph Lehmann) dussert, dass es ihm bei Erhalt dieses Geschafts
einen Klumpen im Magen gegeben hat. Denn es war sofort klar, dass Nidau respektive der Stadt-
rat bei diesem Geschéft nur verlieren kann. Auf der einen Seite, wenn der Stadtrat das Geschaft
durchwinkt, wird eine grosse Chance fir die Zukunft vergeben ohne zu wissen, wie es effektiv ist
und auf der anderen Seite, wenn der Stadtrat das Geschaft zurtlickweist, sieht der Stadtrat ge-
genuber dem Kanton und der Region, die diesen Campus wollte, aus wie Schildbirger. Das hat in
der Fraktionssitzung der Birgerlichen auch zu diskutieren gegeben und hat Magenschmerzen
bereitet. Zwischenzeitlich wurden Informationen geliefert, aber die Blrgerliche Fraktion muss
feststellen, dass wirklich die nétigen, richtigen Angaben daflir, dass die Fraktion hinter diesem
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Geschaft stehen kdnnte, fehlen. Und darum wird die Blirgerliche Fraktion den Rickweisungsan-
trag ebenfalls unterstitzen.

Fir die Fraktion EVP / Griine (Michael Dohrbeck) scheint das Projekt einerseits einen ent-
scheidenden Beitrag zur Energiewende zu liefern, andererseits ist es nachhaltig im Sinne, dass es
eine Mdoglichkeit ware, langfristig Geld zu verdienen. Und drittens hatte man bei der Energie, die
mehrheitlich auf eigenem Boden verbraucht wiirde, selbst in der Hand, wie viel diese kostet und
miusste diese nicht einkaufen. Notabene hat dies nichts mit dem freien Strommarkt zu tun, es
geht ja primdar um Warme. Aus diesem Grund hat auch die Fraktion der EVP und der Grinen in-
tensiv diskutiert. Es scheint, dass sich der Gemeinderat irgendwie - es ist nicht bekannt von wem
- unnotig hat unter Zeitdruck setzen lassen. Vermutlich ist die Sache mit dem Campus nur ein
Nebenschauplatz. Die Fraktion EVP / Griine bedauert von daher sehr, was dort passiert ist und ist
mehrheitlich der Meinung, dass man das Projekt aus 6kologischer Sicht nicht nur machen sollte,
sondern auch nicht ganz aus der Hand geben darf. Es heisst ja nicht, dass Nidau auftreten muss
als EW, man kann das ja auch in Auftrag geben, aber Nidau muss den Finger darauf haben.

Die Stadtratspradsidentin (Bettina Bongard) eriéffnet die allgemeine Diskussion.

Tobias Egger (SP) beantragt als Prasidium der GPK die Rickweisung und

1. Die Aufsichtskommission erstellt zuhanden des Stadtrates einen detaillierten Bericht mit fol-
genden Inhalten:
- Zeitpunkt und Begriindung jeder Entscheidung des Gemeinderates zu diesem Projekt
- Verhalten des Gemeinderates gegenliber Verwaltungsangestellten und Dritten
- Das Verhalten von Kanton und Dritten gegentiber der Stadt Nidau

Kommunikation an Dritte - was wurde wann an wen kommuniziert
Aufklarung Uber die rechtlichen Abklarungen

2. Der Gemeinderat gewdhrt, gemass Reglement, der Aufsichtskommission volle Akteneinsicht.

3. Mitglieder des Gemeinderates und Mitglieder der Verwaltung haben, soweit sie mit dem Ge-
schaft betraut sind, im Sinne des Reglements der Aufsichtskommission, an der Klarung des
Sachverhaltes ausdriicklich mitzuwirken und sich allfélligen Fragen der Aufsichtskommission
zu stellen.

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) eréffnet die Diskussion Giber den Rickweisungs-
antrag.

Hanna Jenni (PRR) adussert Mihe mit dem Rickweisungsantrag. Es soll eine Untersuchung ge-
macht werden, aber der Stadtrat sagt dem Gemeinderat nicht, er soll den Stadtrat aufklaren.
Das, was der Stadtrat zu einem Entscheid bringen kénnte, ist im Antrag nicht enthalten, was be-
dauert wird. Dieser Rickweisungsantrag ist eigentlich nur ein Untersuchungsbericht. Aber das,
was der Stadtrat mit einer Rickweisung eigentlich will, ist ja - eben nicht erklaren, wie der alte
Schnee von gestern abgelaufen ist - sondern der Stadtrat will das Projekt entweder begraben
oder nicht. Dann muss er ganz klar fordern, welche Informationen erforderlich sind, um das Pro-
jekt zu beurteilen, damit der Stadtrat sagen kann, er versenkt das Projekt oder nicht. Deshalb
wird der Rickweisungsantrag bedauert, der nicht nach vorne schaut, sondern alte Sachen auf-
rollt.
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Leander Gabathuler (SVP) dussert sich mit zwei Hiten, einerseits als normaler Parlamentarier,
andererseits als Mitglied und Vize-Prasident der GPK. Fir jene Stadtratsmitglieder, die noch nicht
lange im Rat sind, wird darauf verwiesen, dass, wenn die GPK einen Rlckweisungsantrag formu-
liert, dies erstens praktisch nie passiert und zweitens, wenn sie es macht, es gute Griinde hat.
Auf die Frage, warum mit dem Antrag zurlickgeschaut werden soll: Die GPK schaut schon nach
vorne. Aber das Problem bei diesem Geschaft ist - und das ist auch der Grund wieso die GPK die
Rickweisung dem Stadtrat empfiehlt und beantragt - ist, dass der Stadtrat hier weitestgehend
keinerlei Einblick hat, wann der Gemeinderat aus welchem Grund welchen Entschied gefallt hat.
Dies geht aus den Unterlagen nicht hervor und der Stadtrat hat keine zusatzlichen Informationen
erhalten bei der Kommissionssitzung. Das ist die eine Seite dieses Geschafts. Das eine ist das
Formelle, die Frage, ob das Geschaft behandlungsreif ist. Dazu sagt die GPK nein. Der Stadtrat
hat Iangstens nicht alle Informationen, die er brauchte, um abschliessend darliber zu beraten.
Das ist das Formelle, darum auch der Rickweisungsantrag. Weshalb auch noch ein Bericht der
Aufsichtskommission: Weil die Aufsichtskommission gemass ihrem Reglement die volle Aktenein-
sicht verlangen kann. Das ist der Grund, weshalb die GPK die Aufsichtskommission beauftragen
mochte.

Der zweite Aspekt dieses Geschiftes, es wurde soeben von der Stadtprasidentin ausgefihrt, ist
der betriebswirtschaftliche. Die Fraktion Griine / EVP hat es vorhin auch angesprochen, da gibt es
eine 6kologische Komponente und eine finanzielle Komponente. Dazu will der Stadtrat im Interes-
se der Blrger entscheiden, wenn alle Informationen zum Geschdft vorliegen. Vorher kann der
Stadtrat nicht dartiber entscheiden. Das ist Sinn und Zweck dieses Rickweisungsantrages und
des Auftrages an die Aufsichtskommission zur Erstellung eines solchen Berichts.

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) fragt nach weiteren Wortmeldungen und lbergibt
sodann der Stadtprasidentin das Schlusswort.

Die Stadtprasidentin (Sandra Hess) wiederholt die eingangs gestellte eingehende, dringende
Bitte. Die Ausserung, dass der Gemeinderat in dieser Sache nicht gut kommuniziert hat, wird
entgegen genommen, die Antrage wurden gehort, dass der Stadtrat mit einem Bericht wissen
will, was gelaufen ist. Das wird unterstiitzt und entgegengenommen. Aber wenn der Stadtrat das
zurickweist, dann wird das Kind mit dem Bad ausgeschittet. Weil, der Stadtrat will wissen, was
gelaufen ist, aber wenn er das zuriickweist, dann gilt einfach weiterhin der Entscheid vom Sep-
tember 2017, dann muss das Projekt weiter bearbeitet werden und muss in der Gesamtheit, also
sprich mit der Absicht, das Fernwarmenetz zu erstellen in Nidau, vorangetrieben werden. Und das
ist, es wurde bereits erwahnt, ein Projekt einer immensen Dimension, vor allem auch was das
finanzielle angeht, da hat weder der Gemeinderat noch der Stadtrat die Kompetenz daruber zu
entscheiden, es ware sogar die Volksabstimmung. Das sind relativ lange Prozesse, welche in
Gang gesetzt werden. Auf der anderen Seite sind Campus und SIP, die nicht mehr so lange war-
ten kénnen. Deshalb nochmals: Das Kind soll nicht mit dem Bad ausgeschittet werden. Der
Stadtrat kann sagen, er will einen Bericht, er will wissen, was gelaufen ist, aber er soll nicht auf-
rechterhalten, dass dieses Fernwarmenetz in Nidau erstellt werden soll. Es wurde die Frage nach
der Rentabilitat gestellt. Wie bereits erwahnt, braucht es einen extrem langen Atem und es muss
sehr viel Geld investiert werden kénnen, damit es in 20 bis 30 Jahren vielleicht rentiert. Aber das
ist zum jetzigen Zeitpunkt unbekannt. Verwiesen wird nochmals auf die Finanzen und auf die
Prioritaten der Stadt Nidau.

Thomas Spycher (FDP) erachtet es nicht als eindeutig, wenn der Stadtrat das Geschaft zu-
rickweist, dann gilt natirlich formell noch der Entscheid vom 21. September 2017. Aber es wur-
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de von Leander Gabathuler treffend formuliert, die Grundlage, um beurteilen zu kénnen, warum
dieses Geschaft zurickgewiesen wird, ist nicht vollumfanglich ausreichend und es ist somit nicht
beratungsreif. Zurlickweisen heisst, das Geschaft ist noch im Raum und es kann jederzeit wieder
gebracht werden, so dass der Stadtrat besser nachvollziehen kann, warum das zurlickgewiesen
werden soll. Ein Mittel dazu kann eben der Bericht der Aufsichtskommission sein. Es ist denkbar,
dass ein gewisser Teil des Stadtrates kein Problem damit hat, diesen Entscheid riickgangig zu
machen. Aber auf der Basis der heutigen Akten kann der Stadtrat dies nicht, solange er nicht
weiss, was genau gelaufen ist. Ein Zurlickweisen heisst nicht zwingend, dass der Stadtrat an die-
sem Projekt festhalten will, bei allen Vor- und Nachteilen die es hat, sondern lediglich, dass der
Stadtrat besser nachvollziehen kann, warum er den Entscheid zuriickkehren soll.

Tobias Egger (SP) unterstlitzt das Votum von Thomas Spycher und erlautert, dass es der GPK
bei diesem Riickweisungsantrag ausdriicklich nicht um einen politischen Entscheid geht. Es geht
rein darum, dass zum Beispiel gerade die GPK sehr viel mehr gehért hat, als was bei vorliegen-
dem Geschaft enthalten ist. Aufgrund dessen, hatte sich der Stadtrat wahrscheinlich gut eine
Meinung bilden kénnen. Dies konnte er aber nicht und aus diesem Grund wird dieses Geschaft
zurlickgewiesen. Nicht, weil die Argumentation nicht nachvollzogen werden kann. Die Frage ist
jetzt, ob der Stadtrat an diesem Beschluss von 2017 festhalten will oder nicht, das ist eine politi-
sche Frage und hat mit dem Riickweisungsantrag gar nichts zu tun. Wenn hier von Zeitdruck die
Rede ist, da soll nun die politische Seite auch noch erwahnt sein, dann ist dieser Beschluss bereits
seit dem 21. September 2017 gliltig und ob dieser nun noch vielleicht zwei Monate langer gliltig
ist, sollte bei einem so immensen Projekt nicht wirklich ein Grund zum Scheitern sein. Notfalls
gibt es ja auch die Moglichkeit einer ausserordentlichen Sitzung, an der ein so wichtiges Geschaft
behandelt werden kénnte, mit mehr Informationen und vielleicht auch dem Bericht der Aufsichts-
kommission. Der Stadtrat wird nochmals gebeten, dem Rlckweisungsantrag zuzustimmen.

Oliver Grob (SVP) aussert als Prasident der Aufsichtskommission, dass die Aufsichtskommission
bereits nach der letzten Stadtratssitzung aktiv wurde. Eine Delegation der Aufsichtskommission
traf sich am 7. November 2018 mit Vertretern der Gemeinde und flihrte ein erstes Gesprach zu
diesem Thema. Dies wurde in der Aufsichtskommission noch nicht besprochen und wird in der
nachsten Sitzung vom Montag, 26. November 2018 erfolgen. Die Aufsichtskommission ist dran,
hat aber noch keine Schlussfolgerungen gezogen.

Ralph Lehmann (FDP) fihrt aus, was dem Stadtrat fehlt, damit der Gemeinderat dies auch
weiss. Beispielsweise im Geschaft auf Seite 2 im zweiten Absatz «Die Projektierung fir ein Ge-
samtprojekt wurde seitens Nidau fortgefuhrt. Mit dem ESB wurden verschiedene Formen der Zu-
sammenarbeit geprift.» Der Stadtrat weiss nicht was fur eine Zusammenarbeit, sieht nicht, ob
die Mdglichkeit eines Investors, einer Zusammenarbeit, einer gemeinsamen Arbeit geprift wurde.
Es steht nichts. Es steht lediglich, dass man dies gepritift hat. Das weckt natlrlich die Idee und die
Frage, ob wirklich gepriift wurde, ob Nidau die Konzession stellen kann zusammen mit einem
Investor. Misste Nidau dann die 25 Mio. selbst tragen? Das sind alles Punkte, die offen sind und
das ist das, was dem Stadtrat fehlt, um wirklich einen Beschluss fassen zu kénnen.

Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) fragt nach weiteren Wortmeldungen, einem Schluss-
wort der Stadtprasidentin und kommt sodann zur Abstimmung Uber den Rickweisungsantrag. Die
GPK beantragt dem Stadtrat die Rickweisung plus Antrag:
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1. Die Aufsichtskommission erstellt zuhanden des Stadtrates einen detaillierten Bericht mit fol-
genden Punkten:

Zeitpunkt und Begriindung jeder Entscheidung des Gemeinderates zu diesem Projekt

Verhalten des Gemeinderates gegeniber Verwaltungsangestellten und Dritten
- Das Verhalten von Kanton und Dritten gegeniber der Stadt Nidau
- Kommunikation an Dritte - was wurde wann an wen kommuniziert
- Aufklarung Uber die rechtlichen Abklarungen
2. Der Gemeinderat gewdhrt, gemass Reglement, der Aufsichtskommission volle Akteneinsicht.
3. Mitglieder des Gemeinderates und Mitglieder der Verwaltung haben, soweit sie mit dem Ge-
schaft betraut waren, im Sinne des Reglements der Aufsichtskommission, an der Klarung des
Sachverhaltes ausdriicklich mitzuwirken und sich allfélligen Fragen der Aufsichtskommission
zu stellen.

Der Stadtrat stimmt dem Rickweisungsantrag mit 24 Ja / 1 Nein / 4 Enthaltungen zu.
Der urspriingliche Beschlussentwurf lautete:

1. Auf das Projekt «Seewassernutzung» im Sinne einer selbstgewahlten Gemeindeaufgabe
und somit auf die Erlangung einer «Konzession zur Seewassernutzung fir Warme und
Kélte bei einer Konzessionsdauer von 40 Jahren» wird verzichtet. Der Beschluss vom
21. September 2017 wird in diesem Sinn in Wiedererwagung gezogen.

12. Uberparteiliches Postulat Ralph Lehmann (FDP) und Leander Ga-
bathuler (SVP) - Projekt Erneuerung Nidauer Ortsdurchfahrt - Losung
mit gesundem Menschenverstand

Das Anliegen ist nicht Gegenstand eines Postulats. Der Gemeinderat lehnt den Vorstoss als unzu-
lassig ab.

Ralph Lehmann (FDP) Eingereicht am: 21. Juni 2018
Leander Gabathuler (SVP)

Weitere Unterschriften: 8 P205

Projekt Erneuerung Nidauer Ortsdurchfahrt — Losung mit gesundem
Menschenverstand

~Anliegen:
Der Gemeinderat wird aufgefordert, die zustédndige kantonale Stelle zu veranlassen beim Projekt
~Erneuerung der Nidauer Ortsdurchfahrt" die folgenden Forderungen und Mdéglichkeiten zu priifen:

Beibehaltung der Fussgéngerstreifen
Verzicht auf grossfldchige Niveauanpassungen des Trottoirs
Ersatz der aufzuhebenden Parkplédtze im Stedtli

AN~

Méglichst keine Verengung der Fahrbahn
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Begriindung:

Das Projekt zur Erneuerung der Nidauer Ortsdurchfahrt (Hauptstrasse) wurde angestossen, da
diverse Fussgédngerstreifen im Nidauer Stedtli nicht mehr den heutigen Sicherheitsstandards ent-
sprechen sollen. Mit dem vorliegenden Projekt des Tiefbauamts des Kantons Bern schiessen die
Behérden aber weit (ber das Ziel hinaus. Mit diversen einschneidenden Massnahmen sollen zum
Beispiel diverse Fussgédngerstreifen abgeschafft, die Fahrbahn kiinstlich verengt, Tempo 30 einge-
fihrt und der ,,Durchfahrtwiderstand"” kiinstlich erh6ht werden. Bezahlen miisste die ganze Ange-
legenheit grésstenteils der kantonale Steuerzahler. Diese Massnahmen hétten teils verheerende
Auswirkungen auf die Lebensqualitat und auf die Sicherheit in Nidau. Wie anhand eines &hnlichen
Projekts in Lyss (Bielstrasse) erkennbar wurde, ist auf einer derart stark befahrenen Achse selbst
mit Sicherheitsinseln in der Mitte der Fahrbahn (wie in Lyss) kein Sicherheitsgewinn fiir Passanten
oder Verkehrsteilnehmer erkennbar, ganz im Gegenteil. Mit der Aufhebung der Fussgdngerstrei-
fen wéren die Vortrittsrechte nicht mehr klar geregelt; In Tat und Wahrheit haben ndmlich die
Autofahrer Vortritt, die Fussgénger miissen aber zum Uberqueren der Strasse zwangsweise an
einem beliebigen Punkt ,lber die Strasse springen." Dass es sich dabei dann nicht um eine Fuss-
gdngerzone handelt, wo Passanten Vortritt geniessen, ist fiir einen Grossteil der Verkehrsteilneh-
mer und insbesondere auch fiir nicht-ortskundige nicht erkennbar. Unter einem solchen Regime
leiden dann in erster Linie die verletzlichsten Verkehrsteilnehmer, nédmliche betagte Personen und
Kinder. Weshalb man mit einer derartigen ,,Hauruck-Ubung" vom bewéhrten ,Luege-Lose-Loufe"
Prinzip bei den Fussgédngerstreifen abkehrt und auf Kosten der Sicherheit derartige Experimente
wagt, ist flir uns unerklarbar und inakzeptabel. Aufgrund von diversen kleineren Verbesserungen
bei den Fussgdngern im Stedtli gleich das ganze Nidauer Wohnzimmer umzukrempeln ist (berris-
sen und unnétig. Denn durch die Erh6hung des Durchfahrtswiderstandes wlrde der Verkehr in die
angrenzenden Quartiere verdrdngt, unter anderem wohl auch auf die Achse Dr. Schneiderstrasse
- Balainenweg, also direkt an einem Schulhaus und an zahlreichen Schulwegen vorbei. Ein Verlust
von Lebensqualitat fir die Quartieranwohner (Ldrm, Abgase)

und ein stark erhéhtes Sicherheitsrisiko insbesondere fiir die Schulkinder wére das Resultat, das
wir so nicht akzeptieren kénnen. Mit einer Realisierung des geplanten Projekts wird die Sicherheit
der Nidauerinnen und Nidauer akut gefdhrdet! Wir ersuchen darum den Gemeinderat, den Kanton
zu lUberzeugen andere Varianten des Projekts zu priifen und auf halsbrecherische Experimente zu
verzichten. So wédre es zum Beispiel denkbar, lediglich die Sicherheit bei den Fussgédngern zu
verbessern und gewisse Parkpldtze aufzuheben, diese dann aber an anderen Stellen im Stedtli zu
kompensieren. Die dafiir notwendigen Abklérungen sollen mit dem kantonalen Tiefbauamt einge-
leitet werden.

Antwort des Gemeinderates

1. Formelles

Nach Artikel 50 der Stadtordnung kann jedes Mitglied des Stadtrates mit einem Postulat das Be-
gehren stellen, dass der Gemeinderat ein bestimmtes Geschaft aus dem Zusténdigkeitsbereich
der Stimmberechtigten, des Stadtrates oder des Gemeinderates priift und dem Stadtrat Uber das
Ergebnis der Prifung Bericht erstattet. Die Hauptstrasse und die angrenzenden Trottoirs gehdren
dem Kanton. Mit vorliegendem Vorstoss wird der Gemeinderat aufgefordert, bei dem fiir das Pro-
jekt Ortsdurchfahrt zustandigen Tiefbauamt des Kantons Bern eine Priifung zu veranlassen. Da
dieses Anliegen keinem Prifauftrag an den Gemeinderat im Sinne eines Postulats entspricht, ist
das Postulat aus formellen Griinden nicht zuldssig. Der Gemeinderat lehnt das Postulat als unzu-
lassig ab. Dennoch ist es dem Gemeinderat wichtig, auf die Anliegen der Postulanten einzugehen.

2. Bisher erfolgte Massnahmen
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2016 lancierte der Oberingenieurkreis III ein Betriebs- und Gestaltungskonzept flir die Ortsdurch-
fahrt und ernannte eine lokale Begleitgruppe. Ziel des Projekts ist es, die Verkehrssicherheit zu
erhdhen, die Trennwirkung der Strasse zu reduzieren, den Verkehrsraum in Koexistenz unter den
Verkehrsteilnehmenden gemeinsam zu teilen und den 6ffentlichen Raum im Bereich der Betriebe
und Geschafte aufzuwerten. Zudem wird mit dem Vorhaben ein Massnahmenziel aus dem Richt-
plan verkehrlich flankierende Massnahmen (Richtplan vfM vom 29. Januar 2014) umgesetzt. Im
Frihjahr 2017 lag das Betriebs- und Gestaltungskonzept zur Mitwirkung 6ffentlich auf.

Im Rahmen des 6ffentlichen Mitwirkungsverfahrens hat der Gemeinderat zum Konzept Stellung
genommen. In seiner Stellungnahme begrisst der Gemeinderat die Initiative zur Verbesserung
der Ortsdurchfahrt und erachtet die vorgeschlagenen Massnahmen auf der Hauptstrasse als
grundsatzlich positiv. Das Verkehrsziel ,Koexistenz - miteinander statt gegeneinander™ wird un-
terstlitzt. Zu den im Postulat genannten Punkten dusserte sich der Gemeinderat in seiner Stel-
lungnahme wie folgt:

- Im Zentrumsbereich kénnte auf Fussgangerstreifen verzichtet werden, die Querungssi-
cherheit und insbesondere der Aspekt der Schulwegsicherung sind dabei aber zwingend
zu berlcksichtigen. Der Gemeinderat vermerkt, dass der Projektvorschlag insbesondere
flir den Langsamverkehr deutliche Verbesserungen bringt, aber auch fir Autofahrer durch
das Wegfallen der Fussgangerstreifen im Kernbereich der Altstadt eine Verbesserung
durch die Verstetigung des Verkehrsflusses entstehen kann.

- Die Neuaufteilung des Strassenraumes mit der Reduzierung der Fahrbahnbreite zuguns-
ten von grosszligigen seitlichen Multifunktionsflachen begrlisst der Gemeinderat in seiner
Stellungnahme, da dies die Attraktivitat des Stadtraumes erhéht, zusatzlich belebt und
damit die Geschéafts- und Lebensbedingungen entlang der Strasse deutlich verbessert
werden.

- Der Gemeinderat erachtet es in seiner Stellungnahme als ausserordentlich wichtig, dass
die heute vorhandenen Parkplatze im Zentrum der Hauptstrasse insgesamt nicht reduziert
werden.

- Gleichzeitig verweist der Gemeinderat darauf, dass mit kiinftigen Verkehrsveranderun-
gen, mit dem Bau von 6ffentlichen Parkh&dusern oder mit Veranderungen der angrenzen-
den Nutzungen Anpassungen jederzeit moéglich sind.

Im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung gingen insgesamt 84 Eingaben ein, die im Mitwirkungsbe-
richt zusammengefasst und ausgewertet wurden. Der Bericht wurde im Januar 2018 verdffent-
licht.* Dem Mitwirkungsbericht ist zu entnehmen, dass Massnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrssituation als dringend erachtet und die Geschafts- und Lebensbedingungen entlang der
Hauptstrasse verbessert werden sollen. Der Handlungsbedarf wird demnach von den Mitwirken-
den bestatigt. Zu den im Postulat genannten Punkten halt der Mitwirkungsbericht Folgendes fest:
- Die Verschmalerung der Fahrbahn und die Aufhebung der Fussgangerstreifen werden von
einigen Mitwirkenden als kritisch erachtet, sowohl flir Radfahrer als auch flir zu Fuss ge-
hende. Etwa gleich viele Personen glauben jedoch, dass ein flachiges Queren, ein Mitei-
nander, sowie eine angepasste Geschwindigkeit durch das vorliegende Konzept geférdert
werden. Insgesamt ist die Querungssicherheit fir Fussgangerinnen und Fussganger eines
der Hauptanliegen der Mitwirkungseingaben.
- Im Mitwirkungsverfahren wurden verschiedene, alternative Aufteilungen des Strassen-
raums wie Radstreifen oder Mittelbereich vorgeschlagen. Diese Varianten wurden einge-
hend geprift. Allerdings fehlt in Nidau von Fassade zu Fassade der Platz dazu. Einen Mit-

4 Abrufbar unter: www.nidau.ch > im Suchfeld ,Mitwirkungsbericht Konzept Ortdurchfahrt™ eingeben


http://www.nidau.ch/

1785

1790

1795

1800

1805

1810

1815

1820

1825

22.11.2018 46

telbereich zu erstellen ware im vorhandenen Strassenraum nur zu Lasten der seitlichen
Nutzflachen (Parkierung, Aussenbestuhlungen etc.) mdglich. Dies lauft allerdings den Pro-
jektzielen entgegen. Mit den alternativen Aufteilungen kdnnten die Projektziele deutlich
weniger gut erflllt werden.

- Der abgesenkte Randstein entspricht den neuesten Standards und ist eine Sicherheits-
massnahme fiir Radfahrende, damit sie im Notfall (berall ausweichen kénnen. Zudem ist
der vorgesehene Randstein fiir samtliche Personengruppen (auch gehbehinderte Perso-
nen) an jeder Stelle Gberwindbar, was ein flachiges Queren sicherstellt.

- Es ist nicht ein Projektziel, Parkplatze aufzuheben. Mit dem vorgeschlagenen Konzept wird
die Anzahl im Stedtli selber nicht reduziert.

Insgesamt wurden die verschiedenen Anforderungen und Bed(irfnisse im Rahmen der bisherigen
Arbeiten bereits umfassend geprift und abgewogen. Gleichzeitig ist zu betonen, dass sich das
Vorhaben in der Vorprojektphase befindet und fiir die weiterfihrenden Arbeiten die umstrittenen
Punkte aus dem Mitwirkungsbericht in der Begleitgruppe aufgegriffen werden, insbesondere die
Querungsmoglichkeiten als einer der heikelsten Punkte - vor allem unter Berlicksichtigung der
verletzlichsten Verkehrsteilnehmenden. Beziiglich des weiteren Vorgehens ist zu erwahnen, dass
der Oberingenieurskreis III die Arbeiten momentan aufgrund von personellen Engpassen zurlick-
gestellt hat. Sobald der Kanton die Arbeiten fortsetzt, wird auch der Diskurs mit der Begleitgrup-
pe wieder aufgenommen.

Als nachster Schritt wird sodann auf Basis des Mitwirkungsberichts das Bauprojekt erarbeitet. Das
Bauprojekt ist die Grundlage fiir die 6ffentliche Auflage des Strassenplans. Sind allféllige Einspra-
chen bereinigt und das Projekt genehmigt, wird der Strassenplan rechtskraftig (Baubewilligung).
Im Ausfiihrungsprojekt werden die Details geplant, der Bauablauf festgelegt, die Arbeiten ausge-
schrieben (Submission) und der Unternehmer bestimmt. Anschliessend werden die Bauarbeiten
vorbereitet und ausgefiihrt.

Erwagungen

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) flihrt durch das Geschaft und halt fest,
dass das Postulat als solches aus formellen Griinden nicht zuldssig ist. Dennoch nimmt der Ge-
meinderat das Anliegen ernst.

Der Co-Postulant Ralph Lehmann (FDP) verweist darauf, dass es die Absicht des Vorstosses
war, den Gemeinderat aufzufordern, sich fir dieses Thema einzusetzen, da grosse Bedenken im
Raum stehen, wenn die Fahrbahn wie geplant verengt wird. Es werden nun Uberlegungen ange-
stellt, welche anderen Schritte und Massnahmen ergriffen werden kénnen.

Der Co-Motiondr Leander Gabathuler (SVP) ist mit dieser Antwort ebenfalls unzufrieden. Das
Ergebnis muss teilweise auf die eigene Kappe genommen werden, da kein Prifauftrag dem Kan-
ton direkt aufgegeben werden kann. Es ware aber wiinschenswert, dass der Gemeinderat zwi-
schen den Zeilen lesen kdnnte und das Anliegen zusammen mit dem Kanton prifen kénnte. Es ist
zwar ein Projekt des Kantons, betrifft aber in erster Linie Nidau. Die Antwort des Gemeinderats
vermittelt nicht den Eindruck, dass die Anliegen ernst genommen werden, daher werden nun
andere Schritte geprift.

Beschluss

Das Postulat wird, da unzuldssig, abgelehnt.
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13. Interpellation Tamara Miinger (BDP) — Informationspflicht der
Stadt Nidau bei baulichen Vorhaben

Der Gemeinderat beantwortet die Interpellation von Tamara Miinger nachfolgend.

BDP (Tamara Mlnger) Eingereicht am: 20.09.2018

Weitere Unterschriften: keine 1124

Informationspflicht der Stadt Nidau bei baulichen Vorhaben

~1. Wie erfolgen die Informationsfliisse zwischen der Abteilung Infrastruktur und den Grundsti-
ckeigentiimer?

2. Fiir welche Vorhaben miissen Grundstiickeigentiimer oder auch Anwohner informiert werden?

3. Wie wurde konkret beim Versetzen diverser Kandelaber in Nidau (z.B. Strandweg, Aalmatten-
weg, etc.) vorgegangen?"

Antwort des Gemeinderates

1. Wie erfolgen die Informationsfilisse zwischen der Abteilung Infrastruktur und den Grundsti-
ckeigentiimer?

Bei der Sanierung von Werkleitungen, Trottoiren und Strassen werden die direkten Anstdsserin-
nen und Anstdsser jeweils Uber das geplante Vorhaben mittels Informationsschreiben, zum Teil
mittels Publikation im amtlichen Anzeiger, sowie falls notwendig, mit einer Informationstafel vor
Ort orientiert. Anstdsserinnen und Anstdsser sind nicht gleich Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentiimer. Es werden deshalb auch Mieterinnen und Mieter des betroffenen Sanierungsperime-
ters informiert. Beim Bauprojekt am Aalmattenweg West wurde das Informationsschreiben zudem
an das Gewerbe im Portmoos zugestellt, damit die betreffenden Betriebe Vorkehrungen fir allfal-
lige Anlieferungen mit den Lastwagen treffen konnten. In diesem Schreiben wird Uber die zustan-
digen Personen und deren Rollen informiert. Wenn die Versetzung eines Kandelabers angebracht
und beabsichtigt ist, wird der persoénliche Kontakt mit den Grundstickeigentiimerinnen und
Grundstickeigentimern gesucht, damit eine einvernehmliche Lésung gefunden werden kann.
Beim Projekt am Strandweg wurde den Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern nach der
mundlichen Erlduterung des Vorhabens das Geplante nochmals schriftlich bestatigt.
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Beispiel:

1865
Schreiben beim Projekt Strandweg:

Nidau, 17, Mai 2018 ns

Versetzen der Strassenleuchten

Sehr geehrte Damen und Herren

Fr das entgegengebrachte Verstandnis gegentber den Arbeiten auf Ihrer Privatparzelle
Strandweg 2 / 22 danken wir Ihnen.

Die Strassenleuchte wird hinter das bestehende Mduerchen gestellt.

Es werden keine Kosten fir Sie anfallen. Wir werden dafur sorgen, dass Ihr Grundstiick
sauber hinterlassen wird.

Freundliche Griisse

I{\‘f_l_'astruktur Nidau

48
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Schreiben Anwohnerinfo Publikation

An die Anwohnerinnnen und Anwahner
Aalmattenweg
Nidau

Nidau, 14. M&rz 2018 ns

Sanierungsarbeiten Elektroleitungen Aalmattenweg West

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stadt Nidau beabsichtigt am Aalmattenweg West die Elektroleitungen zu sanieren.
Baubeginn 3. April 2018

Die Elektorleitungen werden zwischen dem Hechtenweg bis zum Krebsweg saniert (siehe
Planbeilage Rickseite). Die Hausanschlusskabel werden teilweise ersetzt, Zusétzlich werden

die bestehenden Strassenleuchten neu verkabelt und versetzt. Es wird mit 2 Etappen
gerechnet, Die Bauzeit betragt circa 5 Wochen,

Wihrend den Bauarbeiten wird der betroffende Strassenabschnitt nur mit Einschrinkungen
befahrbar sein.

Wir danken Ihnen fUr die Kenntnisnahme und [hr Verstandnis gegeniber den
Begintrachtigungen. Bei Fragen ader wenn fir Sie im Zusammenhang mit diesem
Bauvorhaben Probleme entstehen, setzen Sie sich bitte dirket mit dem Polier der Ritter
Bauunternehmung AG, Adrian Duarte (079 964 98 70) in Verbindung. Sollte sich keine
L8sung finden lassen, steht Thnen Rolf Buchser (058 477 24 47) zur Verfligung

Freundliche Grisse

Abteilung Infrastruktur
Der Abteilungsleiter

Ulrich Trippel

Schulgasse 2 Postiach 240 2560 Midau
L+41 (0)32 332 94 41 [+41{0)32 332 34 70
rina.schari@nidau.ch

2. Fiir welche Vorhaben miissen Grundstiickeigentiimer oder auch Anwohner informiert werden?

Gesetzliche Grundlagen:

Stadtordnung von Nidau / Art. 9
sagt, dass die Behdrden und Verwaltung lber ihre Tatigkeit informieren.

Gesetz lUber die Information der Bevdlkerung des Kantons Bern / Art. 14
sagt, dass die Behdrden Uber ihre Tatigkeit informieren und somit die Grundlage fur freie Mei-
nungsbildung schaffen. Die Information erfolgt von Amtes wegen oder auf Anfrage.

Gesetz lUber die Information der Bevdlkerung des Kantons Bern / Art. 26

sagt, dass die Gemeindebehérden Uber Gemeindeangelegenheiten, soweit diese nicht tUberwie-
gend offentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen informieren. Die Gemeinden organi-
sieren das Informationswesen entsprechend ihren Mdglichkeiten.
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Praxis:

Die Abteilung Infrastruktur ist darum bemiuht, die Anwohnerinnen und Anwohner angemessen
und bedarfsgerecht liber Bauprojekte zu informieren. Bei Fragen und Unklarheiten haben die Be-
troffenen die Moglichkeit, die Abteilung Infrastruktur direkt zu kontaktieren.

3. Wie wurde konkret beim Versetzen diverser Kandelaber in Nidau (z.B. Strandweg, Aalmatten-
weg, etc.) vorgegangen?

Bei den Projekten Aalmattenweg West und Strandweg erfolgte die Information wie folgt:

1. Informationsschreiben an alle Anstésserinnen und Anstdsser

2. Publikation im Nidauer Anzeiger (2 Mal)

3. Mitarbeiter der BKW geht personlich bei den Liegenschaftsbesitzerinnen und Liegenschaftsbe-
sitzer vorbei oder sucht per Telefon das Gesprach, um das Vorhaben mindlich zu erlautern
und abzusprechen.

4. Schreiben an die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, welches das Ver-
setzen der Strassenleuchten bestatigt (nur beim Projekt am Strandweg).

Generell wird nach Abschluss eines Projektes gepriift, ob es Optimierungsmaoglichkeiten an den
Ablaufen gibt. Im vorliegenden Fall beabsichtigt der Gemeinderat zu priifen, wie bei der Verset-
zung von Kandelabern die Informationspraxis gegeniber der betroffenen Grundeigentliimer- und
Mieterschaft verbessert werden koénnte.

Erwdagungen

Tamara Miinger (BDP) bedankt sich fiir die Antwort und begrlisst, dass der Gemeinderat Ver-
besserungen zum Informationsfluss prift.

Parlamentarische Vorstosse

Motion Tobias Egger - Umsetzung Offentlichkeitsprinzip

Motion Kathleen Litzelschwab, Esther Kast - Aufnahme von Bootsflichtlingen

Motion Tobias Egger - Flr bezahlbaren Wohnraum in der Stadt Nidau

Postulat Thomas Marolf - Bauliche Massnahmen und richterliches Verbot auf dem ExpoPark Areal
Motion Markus Baumann - Informationspflicht des Gemeinderats an den Stadtrat

Einfache Anfragen

Markus Baumann (SVP) fragt, wann der offene Brief Faktencheck des Vereins Stop AGGLOlac
beantwortet wird, da dieser trotz Anfrage bei der letzten Stadtratssitzung immer noch nicht be-
antwortet wurde.

Die Stadtprasidentin (Sandra Hess) beteuert, dass dies noch vor Ende Jahr geschehen wird.

Kathleen Liitzelschwab (SP) hat im Zusammenhang mit dem Offentlichkeitsprinzip, zu wel-
chem heute eine Motion eingereicht wurde, eine Frage zu AGGLOlac: Auf der Webseite datiert der
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letzte Eintrag auf Juni und informiert Gber die Archaologie-Vereinbarung. Ist in den sechs Mona-
ten seither nichts mehr passiert? Und wie steht es um die Baurechts-Abklarung, welche fiir Sep-
tember versprochen wurde?

Die Stadtprasidentin (Sandra Hess) bestdtigt, dass die letzte offizielle Information im Juni
erfolgte. Seither gab es keine Themen, Uber die hatte informiert werden kénnen. Gegenwartig
befinden sich die Planungsunterlagen von AGGLOIlac in der Vorprifung beim Kanton. Es werden
einzelne Aspekte der Projektausgestaltung noch mit dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung
diskutiert und bereinigt. Selbstverstandlich werden, sobald der Schlussbericht vorliegt, samtliche
involvierte Gremien informiert.

Was die baurechtliche Abklarung angeht, bzw. die Frage nach der Form der Landabgabe, so wur-
de diese in den letzten Monaten gemeinsam mit den Stadten Nidau und Biel, sowie der Firma
Mobimo diskutiert. Mehrere Varianten wurden gepriift. Zum jetzigen Zeitpunkt besteht die Uber-
zeugung, eine Losung finden zu kénnen, hinter der samtliche beteiligten Parteien stehen kénnen.
Die Lésung hat einerseits die unterschiedlichen politischen Rahmenbedingungen in den Stadten
Nidau und Biel zu bericksichtigen und andererseits auch die wirtschaftliche Notwendigkeit der
drei Partner. Es wird umgehend informiert, sobald es etwas zu informieren gibt.

Noemi Kallen (SP) fragt nach den zwei Parkplatzen beim Schloss, weshalb die seit gut ein oder
zwei Jahren abgesperrt sind.

Der Ressortvorsteher Hochbau (Kurt Schwab) antwortet, dass Probleme mit der Statik vor-
liegen. Friher befand sich ein WC direkt unter diesen zwei Platzen, was das darauf parkieren ris-
kant macht. Die Abklarungen mit dem Statiker sind am Laufen. Die Parkplatze sollen mdglichst
rasch wieder frei gegeben werden kénnen.

Michael Rubin (Griine) verweist darauf, dass im Bieler Tagblatt zu lesen war, dass die Stadt
Biel bei zwei Strassen im Mihlefeldquartier Einbahnverkehr einfihrt und méchte wissen, wie der
Gemeinderat die Auswirkungen dieser Massnahme auf die Stadt Nidau und insbesondere die
Weidteile einschatzt. Zudem wird eine Auskunft zu den vom Gemeinderat geplanten Massnahmen
gewlinscht, mit denen ein Mehrverkehr auf Gurnigel- und Bielstrasse vermeiden werden soll.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) antwortet, dass diese Massnahmen im
Rahmen der verkehrsflankierenden Massnahmen im Zusammenhang mit der Er6ffnung des Ost-
asts stehen. Da das Muhlefeldquartier an das Quartier Weidteile angrenzt, wurden mehrere Ge-
sprache zwischen den Stadten Nidau und Biel gefihrt und es wurde geprtft, ob sich Nidau dieser
Massnahme anschliessen soll. Der Gemeinderat hat sich dagegen entschieden, da seit der Eroff-
nung des Ostasts keine Verkehrszunahme im Quartier Weidteile beobachtet wurde. Die Situation
wird weiterhin beobachtet, und falls es zu Zunahmen kommt, werden Massnahmen getroffen.

Mitteilungen

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) informiert Gber den am 9. Dezember stattfinden-
den Weihnachtsmarkt, sowie den am 11. Dezember erscheinenden Chlouserbletter und der dazu-
gehorigen Vernissage, zu welcher Gemeinde- und Stadtrat herzlich eingeladen sind. Des Weiteren
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wurde der Stadtrat zum Jahresabschlussessen des Gemeinderats der Stadt Schliengen am 13.
Dezember eingeladen.

Die Ressortvorsteherin Sicherheit (Sandra Friedli) hat noch eine Information zur Fraktions-
erklarung der SVP, die zu Beginn der Sitzung verlesen wurde. Die Situation am Guido-Miiller-Platz
ist bekannt. Deswegen wurde bereits vor einiger Zeit beim Kanton nachgefragt. Wie bereits be-
kannt ist, wurden bei der Erneuerung des Belags die Schlaufen zerstort. Der Kanton hat diese
seither in Auftrag gegeben und es sollte in den nachsten Tagen ein Informationsschreiben an die
Anwohner folgen. Es ist geplant, dass in den Nachten vom 26. bis 30. November die Schlaufen
gefrast werden. Dies muss aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens tagsiber in der Nacht ge-
schehen.

Verabschiedungen

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) verweist darauf, dass sich ein spannendes und
lehrreiches Jahr dem Ende zuneigt. Ein herzlicher Dank geht an samtliche Stadtratinnen und
Stadtrate fur die effiziente und I6sungsorientierte Arbeit im Rat. Verdankt wird die Arbeit der
Verwaltung, der Abteilungsleitenden, der Stadtkanzlei und des Gemeinderats fiir die jeweils auf-
wandigen Vorbereitungsarbeiten. Zudem geht ein grosser Dank an das Ratsbtliro und die Fraktion.

Die Vize-Stadtratsprasidentin (Amélie Evard) verdankt im Namen des gesamten Stadtrates
die Arbeit der Stadtratsprasidentin. Flr viele war es das erste Jahr im Stadtrat und die Stadtrats-
prasidentin hat jeweils mit viel Ruhe und Bestimmtheit durch die Sitzungen geflihrt.

Die SP Fraktion (Tobias Egger) schliesst sich dem Dank an, und verabschiedet zudem
Ushanthini Muthiah-Nadarasa, welche heute nach 12 Jahren im Stadtrat an der letzten Sitzung
teilgenommen hat und per Ende Jahr zuricktritt. Die Arbeit und das Engagement werden ver-
dankt.

Ushanthini Muthiah-Nadarasa (SP) bedankt sich und wiinscht den Stadtratinnen und Stadtra-
ten sowie der Stadt Nidau alles Gute fir die Zukunft.

Die Stadtratsprasidentin (Bettina Bongard) beendet hiermit die flinfte und letzte ordentliche
Sitzung des Nidauer Stadtrates im Jahr 2018.

NAMENS DES STADTRATES
Die Prasidentin Der Sekretar

Die Protokollfihrerin
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2. Jahresbericht der Aufsichtskommission 2018

Ressort Présidiales
Sitzung 21. Mérz 2018

nid 0.1.8.3/ 2

Sachlage / Vorgeschichte

Die Aufsichtskommission unterbreitet ihren Jahresbericht 2018 zur Kenntnisnahme. Fir De-
tails wird auf den vorliegenden Bericht verwiesen.

Beschluss

Der Stadtrat beschliesst gestitzt auf Art. 10 Abs. 3 des Reglements der Aufsichtskommissi-
on:

1. Der Jahresbericht 2018 der Aufsichtskommission wird zur Kenntnis genommen.

2560 Nidau, 18. Februar 2019 loa

NAMENS DES GEMEINDERATES NIDAU
Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber

Sandra Hess Stephan Ochsenbein

Beilagen:
- Jahresbericht 2018



AUFSICHTSKOMMISSION gx%e STADT NIDAU
7t A5

Jahresbericht 2018 der Aufsichtskommission

Tatigkeit der Aufsichtskommission im Jahr 2018

Die Aufsichtskommission fungierte im Berichtsjahr als Aufsichtsstelle fir Datenschutz der
Stadt Nidau. Bei den Abteilungen Soziale Dienste und Zentrale Dienste wurden Daten-
schutz- und Verwaltungskontrollen durchgefihrt.

Gemass Anhang Il zur Stadtordnung erstattet die Aufsichtskommission dem Stadtrat jahrlich
Bericht Uber das Ergebnis ihrer Prifung und stellt gegebenenfalls Antrag. Sie kann allfallige
Antrage an der Sitzung des Stadtrates mindlich erlautern.

1. Zusammensetzung der Kommission

Prasident Oliver Grob SVP
Vizeprasident Kramer Michael SP, bis 31.7.2018
Vizeprasident Blosch Paul EVP, ab 22.11.2018, vorher Mitglied AK
Mitglieder Baumann Markus SVP
Kessi Valérie SP, ab 20.8.2018
Litzelschwab Kathleen SP
Munger Tamara BDP
Rubin Michael Griine

Als Sekretarin war Monika Heuer, Studen, der Kommission beigestellt.
2. Sitzungen, Priifungen

Die Aufsichtskommission hat 2018 insgesamt sieben Sitzungen abgehalten. Zusatzlich
fanden bei der Abteilungen Soziale Dienste und Zentrale Dienste Datenschutz- und Verwal-
tungskontrollen statt.

In den einzelnen Sitzungen wurden vorwiegend folgende Themen behandelt:

13. Februar 2018

e Genehmigung Publikationstext Datenschutz

Fall Abu Ramadan; Medienmitteilung des Gemeinderates vom 14. Dezember 2017
Planung Datenschutzkontrolien 2018

5. Marz 2018

e Datenschutz- und Verwaltungskontrollen vom 16. bzw. 23. Mai 2018; Fragebdgen fir die
Abteilungen Soziale Dienste und Zentrale Dienste erstellen

e Gesprach zwischen dem Prasidenten und dem Stadtschreiber; Rlickmeldungen betref-
fend Datenschutz- und Verwaltungskontrolle 2019 (Mitarbeitendenbefragung), Um-
setzung Geschafte Stadtrat, Arbeitsbelastung Abteilung Infrastruktur, Fall Abu Ramadan

23. April 2018

e Datenschutz- und Verwaltungskontrollen vom 16. bzw. 23. Mai 2018; Fragebotgen fir die
Abteilungen Soziale Dienste und Zentrale Dienste Uberarbeiten

e Bearbeitung Baugesuche und Anfragen aus der Bevdélkerung

11. Juni 2018

e Datenschutz- und Verwaltungskontrollen vom 16. bzw. 23. Mai 2018; Protokolle der
Abteilungen Soziale Dienste und Zentrale Dienste besprechen

e Schulraumplanung; Information von Gemeinderat Kurt Schwab Uber den Stand der
Dinge; Fragenkatalog erstellen
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e Abteilung Infrastruktur: Arbeitsbelastung, Sanierungsarbeiten Aalmattenweg und defekie
Strassenlampen

e Abteilung Bildung Kultur Sport: Schulsozialarbeit; Stadtratssitzung vom 22. Marz 2018,
Schiller/innen-Briefe resp. -Videos und Homepage Schulhaus Weidteile; Fotos

20. August 2018

e Schulraumplanung; Information von Gemeinderat Kurt Schwab tber den Stand der Dinge

e Datenschutz- und Verwaltungskontrolien 2018; Entwurf Bericht der Aufsichtskommission
inkl. Briefentwurf an den Gemeinderat

o Legislaturziele Gemeinderat 2018-2021

15. Oktober 2018

e Datenschutz- und Verwaltungskontrollen 2019; Mitarbeitendenbefragung; Bericht des
Prasidenten

e Jahresbericht Aufsichtskommission 2018; Form und Inhalt

26. November 2018

o Prifungsbericht der Aufsichtskommission zuhanden des Gemeinderates; Anderungs-
vorschlage der Abteilungsieiter/innenkonferenz

e Jahresbericht der Aufsichtskommission 2018; Besprechen des Entwurfs

e Konzession Seewassernutzung fiir Fernwérmeprojekt; Investitionskredit; Stadtratssitzung
vom 21. September 2018; Information Uber das Gespréch zwischen Delegationen des
Gemeinderats und der Aufsichtskommission. Aufgrund des Rickweisungsantrags der
Geschaftspriifungskornmission anlasslich der Stadtratssitzung vom 22. November 2018,
wird die Aufsichtskommission einen Bericht verfassen

e Datenschutz- und Verwaltungskontrollen 2019; Mitarbeitendenbefragung; Bericht des
Prasidenten

Fall Abu Ramadan
Die Staatsanwaltschaft ermittelt in alle Richtungen.

Datenschutz- und Verwaltungskontrollen 2019
Die Aufsichtskommission zieht in Erwégung, 2019 eine Mitarbeitendenbefragung durchzu-
fUhren.

Datenschutz- und Verwaltungskontrollen vom 16. Mai 2018 bei der Abteilung Soziale
Dienste 23. Mai 2018 bei der Abteilung Zentrale Dienste

Die Aufsichtskommission hat an ihren Sitzungen die Fragebdgen erstellt, die Kontrollen
durchgefiihrt, die Protokolle besprochen und im Anschluss daran den Bericht zuhanden des
Gemeinderates erstellt.

Abteilung Infrastruktur
Die personellen Verénderungen seit anfangs 2018 haben die Arbeitsbelastungssituation,
geméss Auskunft des Abteilungsleiters Infrastruktur verbessert.

Schulraumplanung

Gemeinderat Kurt Schwab hat an der Aufsichtskommissionssitzung vom 20. August 2018
unter anderem Uber den zeitlichen Ablauf des Schulhauses Beunden Ost, die Erdbeben-
sicherheit resp. den Feuerschutz des Schulhauses Weidteile, den Stand der Sanierungs-
arbeiten des Schulhauses Balainen und (iber den Zustand des Schulhauses Burgerallee
berichtet.

Konzession Seewassernutzung fiir Fernwirmeprojekt; Investitionskredit

Weil der Gemeinderat nach der Genehmigung des Investitionskredites beschlossen hat, das
Geschaft nicht selber durchzufiihren, fand am 7. November 2018 ein Gespréch zwischen
einer Delegation des Gemeinderates und der Aufsichtskommission statt. Der Stadtrat hat an
seiner Sitzung vom 22. November 2018 die Aufsichtskommission beauftragt, einen Bericht
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zu verfassen. Am 12. und 17. Dezember 2018 hat die Aufsichtskommission diverse Akten
gesichtet und bereitet einen Bericht vor.

3. Ergebnisse der Uberprifungen

3.1 Uberpriifung Datenschutz- und Verwaltungskontrolle Soziale Dienste

Datenfluss und Datenaustausch zwischen Gemeinden und Behorden und Institutionen

Ein Ubertragungsbericht und wenige Unterlagen werden von der alten zur neuen
Gemeinde weitergegeben.

Der Datenaustausch mit der Kinder- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) erfolgt in
Papierform. Bis 2012 sind die abgeschlossenen Dossiers bei der Stadt Nidau archiviert,
seit 2013 bei der KESB.

Wenn sich die Stadt Nidau nicht als Privatklagerin konstituiert, hat sie bei Straffalligkeit
einer Klientin oder eines Klienten kein Anrecht auf Informationen.

Bei Gefahrdungsmeldungen von Schiilerinnen und Schiilern haben die Schulleitungen
den vorgegebenen Prozess einzuhalten.

Im Sozialhilfegesetz des Kantons Bern, Art. 8 ff, sind Sozialhilfegeheimnis und Anzeige-
pflichten und -rechte geregelt.

Daten an die Sozialkommission der Stadt Nidau werden via Teamraum weitergegeben.
Die Sitzungsunterlagen per Briefpost. Jedes Mitglied bestatigt zu Beginn der Kommis-
sionstatigkeit, dass es die Akten vertraulich behandelt und ordnungsgeméss vernichtet.
Nur bei iberwiegend offentlichem Interesse erhalten die Sozialen Dienste Angaben der
Steuerverwaltung des Kantons Bern. Die Informationspflicht der Klientin/des Klienten ist
gross. Bei unrechtmassigem Bezug muss sie/er mit Sanktionen rechnen.

Dossiers

Das neu erdffnete Dossier wird anldsslich einer Teamsitzung einer/einem Sozialar-
beiter/in zugeteilt. Wegen Stellvertretungen haben alle Sozialarbeiter/innen Zugriff auf al-
le Dossiers.

Das physische Dossier befindet sich jeweils bei der/dem zusténdigen Mitarbeitenden.
Das Alltagsgeschaft wird digital und das Original- resp. Abschlussdossier in Papierform
gefuhrt.

Die Abteilungsleiterin hat jegliche ihren Aufgaben entsprechenden Kompetenzen
(Platzierungen, Strafanzeigen, Sanktionen, etc.). Verfligungen unterschreiben die Abtei-
lungsleiterin und der Bereichsleiter Sozialhilfe. Die Abteilungsieiterin macht regelmassig
Dossierkontrolien und gibt der/dem Bereichsleitenden allfallige Rickmeldungen.

I Teamraum werden keine vollstandigen Namen, nur Initialen oder Nummern
verwendet. Es sind nur Daten der aktuellen Legislatur gespeichert. Den ausgetretenen
Mitgliedern wird der Zugang gesperrt.

Personal

I Leitungsteam gibt s monatlich eine Besprechung betreffend schwierige Situationen.
Dringende Falle werden sofort diskutiert. Die Mitarbeitenden werden regelmassig
geschult. Es besteht eine gute Zusammenarbeit resp. Austausch mit der Einwohner-
kontrolle. Auch abteilungsintern wird aufeinander geachtet. Den Mitarbeitenden werden
Supervisionen angeboten.

Die engen rdumlichen Verhaltnisse bei den Sozialen Diensten sind problematisch.
Fluchtwege sind teilweise nicht vorhanden und die Distanz zur Klientin/zum Klient kann
nicht gewahrt werden. Es gibt einen Notfallknopf der einen stillen Alarm bei der Polizei
ausldst. Im Grossen und Ganzen gibt es wenige wirklich kritische Situationen. Jedoch ist
jeder Einzelfall fijr die Betroffenen und oft fiir die ganze Verwaltung belastend da das
Haus fiir jedermann offen zuganglich ist.

Empfehlung: Die Aufsichtskommission empfiehlt dem Gemeinderat, die engen
ridumlichen Verhiltnisse zu priifen damit die Sicherheit der Mitarbeitenden
(Fluchtwege und Distanz zur Klientele) gewéhrleistet werden kann.
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Verschiedenes

Beschwerden: Der Ablauf ist klar geregelt. Pro Jahr gehen etwa sechs bis acht
Beschwerden auf 100 Verfligungen ein. In den letzten sieben Jahren gab es nur einen
Fall bei dem die Stadt Nidau teilweise nicht Recht bekam.

Sozialkommission:

Aufgabenverteilung der Sozialkommission: Die Kommission entscheidet gemeinsam.
Richtlinien, Aufsichtspflicht, Controlling und Ausrichtung der Dossierkontrolle sind die
Aufgaben der Kommission.

Jihrliche Kontrollen: Die Sozialkommission entscheidet vor jeder Kontrolle auf welches
Thema der Fokus gesetzt wird. Die Kontrolle wird einmal jahrlich vom Ausschuss der
Kommission, begleitet von einer/m Mitarbeitenden der Sozialen Dienste, vorgenommen.
Einschalten eines Sozialinspektors: Gemass Art. 50ff Sozialhilfegesetz kann ein
Sozialinspektor/eine Sozialinspektorin in Auftrag gegeben werden. Anordnen kann dies
die Sozialkommission. Im letzten Jahr fanden zwei verdeckte Ermittlungen statt. Im 2018
auch schon zwei. Der Kanton bezahlt anteilmassig im Rahmen des Lastenausgleichs.
Reisen ins Heimatland: Zurzeit ist eine Weisung betreffend Meldepflicht bei Abwesen-
heit in Bearbeitung, die der Klient oder die Klientin in Zukunft unterschreiben muss. Seit
anfangs 2018 werden die Passe kontrolliert. Bei einer Abwesenheit von mehr als vier
Wochen pro Jahr werden zu viel bezogene Tage gestrichen.

Meldepflicht bei Verdachtsmomenten an Ubergeordnete Stellen: Eine solche besteht
nicht. Jedoch wird Hinweisen genau nachgegangen.

Rechtliches Gehor: Jede Person hat Anrecht auf ein rechtliches Gehér. Die Klientele
wird seitens der Sozialen Dienste korrekt behandelt.

3.2 Uberpriifung Datenschutz- und Verwaltungskontrolle Zentrale Dienste

Datenzugriff

Eine Mitarbeitende 6ffnet am PC die fiir sie zuganglichen Daten eines Mitgliedes der
Aufsichtskommission.

GEVER (Elektronische Geschéftsverwaltung): Als Suchergebnis erscheinen nur die
Daten des Stadtratmandats. Je nach Verteilung der Rechte kdnnen Daten gelesen oder
verandert werden. Jeder Klick wird journalisiert. Dies auch wenn die Daten nicht ver-
andert werden. Die Zugriffsrechte sind pro Abteilung je nach Funktion verteilt und die
Mitarbeitenden haben nur Zugriff auf diejenigen Daten die sie fiir ihre Arbeit benotigen.
NEST (Neue Software Technologie): Hier erscheinen die Daten mit Stand Zuzug
(Adresse, Geburtsdatum, Konfession, Zivilstand, familidre Beziehung, Arbeitgeber,
Heimatschein/Nation, Geburt/Tod, Steuerpflichtigkeit). Die Mitarbeitenden erhalten die-
jenigen Rechte die sie fir ein reibungsloses Arbeiten bendtigen. Beim Punkt «Religion»
halt man sich an die Vorgaben des Kantons Bern. Steuerdaten sind in einem speziellen
Programm hinterlegt auf die die Mitarbeitenden der Zentralen Dienste keinen Zugriff
haben. Bei Einblirgerungen muss die Sachbearbeiterin der Zentralen Dienste die Daten
schriftlich mit einem Gesuch einfordern.

Teamraum: Im Nachgang zur Datenschutz- und Verwaltungskontrolle hat die Leitung der
Zentralen Dienste auf die Fragen der Aufsichtskommission geantwortet. Momentan
bewirtschaftet die Stadt Nidau finf Teamraume auf der Plattform myteamtraum.com des
Anbieters 4teamwork AG. Die Gesamtverantwortung obliegt dem Stadtverwalter, der
auch fiir die Mutationen verantwortlich ist. Die Datensicherheit war ein wichtiges
Kriterium bei der Auswahl des Anbieters. Zahlreiche Gemeinden, Stadte und Kantone
arbeiten mit dieser Plattform.

Im Zuge der Umsetzungspflicht der EU-Datenschutzverordnung wurde die Stadt Nidau
am 31. Mai 2018 vom Provider, Talus Informatik, Uber die Anwendbarkeit orientiert. Die
EU hat noch keine explizite Antwort auf die Frage, ob die 6ffentlichen Organe der EU-
Datenschutzverordnung unterworfen sind oder nicht. Es wird davon ausgegangen, dass
die 6ffentlichen Organe der EU vom Geltungsbereich ausgenommen sind.

Organisation innerhalb der Zentralen Dienste

Eingehende Post: Die Briefpost, die an eine Abteilung oder Person adressiert ist, leiten
die Lernenden ungedffnet weiter. Briefe, die nicht klar zuteilbar sind, gehen ungeoffnet an
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die Leiterin oder Sachbearbeiterin der Zenfralen Dienste die die Post, nach Durchsicht,
an die jeweilige Abteilung weiterleitet.

Digitalisierung der Briefpost: Nur was GEVER- resp. geschaftsrelevant ist, wird
gescannt. Das Original wird nach der Aufbewahrungspflicht vernichtet oder archiviert.
Verantwortlich ob ein Dokument digitalisiert wird oder nicht, entscheidet die/der jeweilige
Sachbearbeiter/in.

Aufgabenteilung: Die Homepage ist noch nicht an die neue Verwaltungsorganisations-
verordnung die seit dem 1.1.2018 in Kraft ist, angepasst.

Die Abteilungsleiterin Zentrale Dienste ist fir die Stadtkanzlei, die Sicherheit und den
Service zustandig.

Bearbeitung der Mails an info@nidau.ch: Daflir zusténdig sind die Abteilungsleiterin
Zentrale Dienste oder die Sachbearbeiterin. Ebenfalls Zugriff auf diese Mails hat der
Stadtverwalter.

Sicherheitskonzept und deren Inhalt: Es besteht ein Notfallkonzept vom 24.6.2014.
Verschiedene Ubungen wurden schon durchgefiihrt. Die letzte vor iber zwei Jahren.

In der Stadtverwaltung wurden Notfallknopfe installiert und bei den Sozialen Diensten
wurden bauliche Verdnderungen vorgenommen. Verschiedene Mitarbeitende haben
Kurse fUr den Umgang mit schwieriger Klientele besucht. Es besteht eine Zusammen-
arbeit mit dem BDG-Sicherheitsdienst sowie der Polizei. Fir medizinische Notfalle
befindet sich ein Defibrillator bei der Stempeluhr. Das Jahresziel ist eine Weiterbildung in
dieser Angelegenheit. Mit dem Handbuch fir Mitarbeitende und dem Papier «Sicherheit
in der Stadtverwaltung Nidau» vom 19. November 2014 besteht eine klare Regelung.
Das Handbuch wird zurzeit Uberarbeitet.

Datenaustausch

Dokumentation und interne Prozesse: Es besteht kein Prozessmanagementsystem.
Jede/r Mitarbeitende ist fiir seine Arbeit zustéandig und wird angehalten diese zu doku-
mentieren. Oft wird mit Checklisten gearbeitet. Diese befinden sich im GEVER im Grund-
lagendossier mit entsprechenden Vorlagen.

Austausch der Daten: Fir Einbiirgerungen besteht eine Checkliste respektive Erklarung
im Fliesstext. Diese Daten werden intern mit anderen Abteilungen ausgetauscht. Bei der
Steuerverwaltung missen sie schriftlich eingefordert werden.

Verschiedenes

Wahlcouverts: In der entsprechenden Zeit wird in der Stadtverwaltung eine Urne auf-
gestellt. Bis zum Termin befinden sich die Couverts unter Verschluss. Eine Auswertung
der Stimmausweise wird nicht vorgenommen. Kontrolliert wird, ob der Name und die
Unterschrift Gbereinstimmen kénnen. Seit April 2018 druckt Nidau, nach dem Vorlage-
papier des Kantons, die Stimmrechtsausweise selber aus.

Die Gesamtverantwortung liegt beim Abstimmungs- und Wahlausschuss.

Unfrankierte Couverts, die von der Post zugestellt werden, sind ungliltig und werden im
Tresor aufbewahrt.

Nach der Abstimmung resp. den Wahlen werden die Unterlagen gebiindelt, versiegelt
und bleiben bis zum Ablauf der Beschwerdefrist im Tresor. Nach der Frist werden die
Unterlagen in einem plombierten Container vernichtet.

Die Aufsichtskommission dankt dem Gemeinderat und den Mitarbeitenden der Stadtver-
waltung fiir die Unterstiitzung und die gute Zusammenarbeit.

Nidau, 29. Januar 2019

AUFSICHTSKOMMISSION NIDAU
Der Prasident Der Vizeprasident

Oliver Grob Paul Blosch
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3. Seewassernutzung und Fernwédrme — Bericht Aufsichts-
kommission

Ressort Aufsichtskommission
Sitzung 21. Mérz 2019

Der Stadtrat nimmt den Bericht der Aufsichtskommission i.S. Untersuchung
Seewassernutzung und Fernwdrme zur Kenntnis.

nid 0.3.1/ 2.1

Sachlage / Vorgeschichte

Die Aufsichtskommission hat den Bericht gemass Auftrag des Stadtrates vom 22. November
2018 betreffend «Seewassernutzung und Fernwarme; Verzicht der Erlangung einer Konzessi-
on zur Seewassernutzung flir Warme und Kélte bei einer Konzessionsdauer von 40 Jahren»
erarbeitet.

Projekt

Der Stadtrat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Beschlussesentwurf:

Der Bericht der Aufsichtskommission wird im Sinne von Artikel 54, Abs. 2, Bst. b, Stadtord-

nung zur Kenntnis genommen.

2560 Nidau, 19. Februar 2019 ocs

IM AUFTRAG DER AUFISCHTSKOMMISSION
Der Stadtschreiber

Stephan Ochsenbein

Beilage: Bericht
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Stadt Nidau; Stadtratsbeschluss vom 22.11.2018 betreffend «Seewassernutzung und
Fernwirme; Verzicht der Erlangung einer Konzession zur Seewassernutzung fiir Warme
und Kilte bei einer Konzessionsdauer von 40 Jahren»; Riickweisung des Geschiifts;
Bericht der Aufsichtskommission der Stadt Nidau

Der Stadtrat von Nidau hat in seiner Sitzung vom 22.11.2018 das Traktandum 11 «Seewassernut-
zung und Fernwarme; Verzicht der Erlangung einer Konzession zur Seewassernutzung fur Warme
und Kalte bei einer Konzessionsdauer von 40 Jahren» zurlickgewiesen und der Aufsichtskommis-
sion folgenden Auftrag erteilt:
1. Die Aufsichtskommission erstellt zuhanden des Stadtrates einen detaillierten Bericht mit
folgendem Inhalt:
- Zeitpunkt und Begriindung jeder Entscheidung des Gemeinderates zu diesem Projekt
- Verhalten des Gemeinderates gegeniiber Verwaltungsangestellten und Dritten
- Das Verhalten von Kanton und Dritten gegeniber der Stadt Nidau
- Kommunikation an Dritte (was wurde wann an wen kommuniziert?)
- Aufklarung (ber die rechtlichen Abklarungen
2. Der Gemeinderat gewahrt, geméass Reglement, der Aufsichtskommission volle Akteneinsicht.
3. Mitglieder des Gemeinderates und Mitglieder der Verwaltung haben, soweit sie mit dem
Geschéft betraut waren, im Sinne des Reglements der Aufsichtskommission, an der Klarung
des Sachverhaltes ausdriicklich mitzuwirken und sich allfalligen Fragen der Aufsichtskommis-
sion zu stellen.

Gestlitzt auf Art. 3c des Reglements (iber die Aufsichtskommission der Stadt Nidau vom 21.3.2013
hat die Aufsichtskommission den Bericht erstellt.

Chronologie

2014
e September 2014: Der {iberkommunale Richtplan Energie Agglomeration Biel-Bienne sieht vor,
dass AGGLOlac die Warme- und Kalteversorgung mittels Seewasser priift.

2015

e 2015: Aufgrund des Baus von Campus Biel/Bienne und Switzerland Innovation Park
Biel/Bienne (SIP) entwickelt der Energie Service Biel (ESB) die Idee betreffend Nutzung des
Seewassers zur Gewinnung von Warme und Kalte.

2016

e 2016: Der ESB kommt auf Nidau zu, weil die Leitungen auf Nidauer Boden gelegt wiirden.

e 4.11.16: Der GR beschaftigt sich an seiner Klausur intensiv mit dem Thema Seewassernut-
zung. Von diesem Zeitpunkt an war bekannt, dass es dafiir eine Konzession braucht. Ab
diesem Moment treibt die Abteilung Infrastruktur das Projekt zusammen mit dem ESB voran.

2017

e 7.2.2017: Der GR verabschiedet den Vortrag betreffend Planungskredit fiir die Werkleitungen
AGGLOlac zuhanden der Stadtratssitzung vom 16.3.2017.

e 16.3.2017: Der SR beschliesst den Planungskredit fiir die Werkleitungen fiir AGGLOlac in der
Hohe von CHF 325'000. Der Kreditanteil fur die Fernwarme betragt CHF 122'000 (inkl. Reser-
ve).

e 11.5.2017: GR-Klausur. Auch das Traktandum «Seewassernutzung» wird diskutiert: Zusam-
men mit dem ESB wird der Abteilungsleiter Infrastruktur U. Trippel ein Konzept erarbeiten.
Erwagung einer AG zwischen ESB und Nidau. ‘




4.7.2017: Aufgrund eines Berichtes von Emch und Berger kommt der GR zum Schluss, das
Geschaft Seewassernutzung mit dem ESB voranzutreiben.

August 2017: Konzessionsgesuch zusammen mit ESB wird beim Kanton eingereicht.
22.8.2017: GR-Beschluss zuhanden des SR betreffend Investitionskredit CHF 330'000. GR
Chr. Bachmann bemangelt, dass das Konzessionsgesuch ohne Zustimmung des Gemeinde-
und Stadtrates eingereicht wurde und dass kein Businessplan (Renditeberechnung) vorliegt.
21.9.2017: Beschluss des SR betreffend Konzession Seewassernutzung — Investitionskredit.
Der SR stimmt dem Investitionskredit zu. Das Projekt Seewassernutzung bezweckt das Heizen
und Kiihlen mittels eines Fernwarmenetzes im Bieler Gebiet (Campus, Coop, SBB) sowie das
Heizen in Nidau im AGGLOlac-Gebiet und weiteren Quartieren.

13.11.2017: Projektleiter Warme & Kélte ESB M. Kreienbiihl, schickt GR F. Hitz und U. Trippel
die Wirtschaftlichkeitsberechnung.

2018

18.1.2018: Sitzung mit Energiefabrik, ESB und Nidau. Es liegt von einer Privatperson eine Ein-
sprache vor. Fazit der Sitzung: Terminlich liegen die Bedingungen ESB/Nidau fast ein Jahr
auseinander. Fiir das Projekt sind SIP/Campus aufgrund der aktuellen Lage ebenfalls, fast ein
Jahr zu friih. Der Verwaltungsrat ESB muss zwingend Uber den «politischen Stand» mit Nidau
und die damit bestehenden Herausforderungen informiert werden. Aktuell kann gegentber den
potentiellen Grosskunden (SIP und Campus) gar keine Zusage gemacht werden.

25.1.2018: Mail von S. Ochsenbein an U. Trippel mit Terminvorschldagen. S. Hess mdchte sich
mit U. Trippel treffen und aus erster Hand tber den Stand und das geplante Vorgehen zum
Thema Seewassernutzung informiert werden.

U. Trippel schlagt vor, die neuen Ressortvorsteher Hoch- und Tiefbau auch gleich einzuladen.
Von dieser Besprechung ist keine Aktennotiz vorhanden.

27.2.2018: Die Direktorin Bau, Energie und Umwelt Biel/Vizeprasidentin Verwaltungsrat ESB
GR B. Schwickert, bittet um Info (iber den Stand des Projekts und weist auf die Dringlichkeit
hin, weil SIP und Campus verbindliche Energielieferzusagen brauchen.

21.3.2018: Mail von S. Hess an P. Messerli und U. Trippel: M. Fuhrer informiert, dass es erste
positive Erkenntnisse und Inputs zum Thema Finanzierungsméglichkeiten gibt. D. Rhiner,
Abteilungsleiter Finanzen, und M. Fuhrer werden diese an der Vorbesprechung vom 22.3.2018
fur die Sitzung am 23.3.2018 mitteilen.

23.3.2018: Gesprache zwischen den Stadten Nidau, Biel und ESB. Die Stadt Nidau hat vor-
géngig nicht auf den Vereinbarungsentwurf seitens ESB reagiert. Zweck der Vereinbarung ist
die Regelung der technischen Voraussetzungen und Termine. Diese Vereinbarung wird nicht
unterzeichnet.

26.3.2018: Erhalt des «Businessplanes fiir Betriebsmodelle und Wirtschaftlichkeit» ohne detail-
lierten Finanzplan der Firma Eicher und Pauli.

27.3.2018: Am Themenabend des GR Nidau werden die Aspekte des Projektes besprochen,
aber diesbezliglich keine Beschlisse gefasst.

28.3.2018: Der GR informiert per Mail den ESB und den GR Biel, dass der definitive Beschluss
anlasslich der GR-Sitzung vom 23.4.2018 geféllt wird. Er macht aber gleichzeitig Zusicherun-
gen, dass Nidau alles unternimmt, damit der Zeitplan eingehalten werden kann und fir den Fall
eines negativen Volksentscheides der ESB die Seewasserleitungen inkl. Pumpwerk und Rack-
leitungen trotzdem bauen kann.

Nidau erteilt dem ESB kein Baurecht vor der Urnenabstimmung.

12.4.2018: Der Leiter Marketing und Vertrieb ESB M. Kamber teilt per Mail mit, dass der ESB
die operativen Arbeiten vorldufig einstellt. Er sieht die Wirtschaftlichkeit in Frage gestellt.
17.4.2018: P. Messerli will den Nachkredit durch den GR genehmigen lassen, damit die Pla-
nungsarbeiten bis zur Stadtratssitzung vom Juni weitergefihrt werden kdnnen.

23.4.2018: Wiarmeverbund: Der GR behandelt den Businessplan der Firma Eicher und Partner
vom 26.3.2018. Der GR schwenkt auf die Alleingangldsung ein. Er beabsichtigt eine AG zu
griinden (100% Tochtergesellschaft der Stadt Nidau). Der zu erwartende Investitionsbedarf
betragt 24,1 Mio. CHF. Wenn das Geschéft gewisse Eigenschaften aufweist, kdnnen eventuell
Subventionen und Fordergelder erwartet werden.

Seewassernutzung; Situation Nidau-ESB: Der GR bekennt sich zur eigenstandigen Nidauer
Lésung der Seewassernutzung mit dem ESB als Grosskunden.

Der notwendige Kredit zur Weiterbearbeitung des Projekts ist zu bestimmen und dem zustan-
digen Organ vorzulegen (Stadtrat vom 21.06.2018).




Die rechtlichen Grundlagen zur «Seewassernutzung Nidau» sind zuhanden des Stadtrates
vorzubereiten (ev. Fernwérmereglement mit Tarifrahmen fir die SR-Sitzung vom 20.9.2018
oder 22.11.2018).

7.5.2018: Treffen zwischen Nidau (P. Messerli, S. Hess, U. Trippel) und Biel (B. Schwickert,
U. Kamber, H. Binggeli).

14.5.18: Um die Finanzierung zu planen, wurde eine Offerte bei Treuhénder H.-P. Meier ange-
fordert. Eine Auftragserteilung ist nicht aktenkundig.

22.5.2018: Unstimmigkeiten zwischen den Partnern ist aus der Korrespondenz zu entnehmen.
22.5.2018: U. Trippel und S. Hess, sind der Meinung, dass das Projekt alleine zu bewaltigen
ist.

4.6.2018: Runder Tisch: Aussprache zwischen AGG, ESB, Stadtprésident Biel E. Fehr, B.
Schwickert, S. Hess, P. Messerli und Stadtschreiber S. Ochsenbein (U. Trippel ist entschul-
digt): Obschon der Kanton Differenzen und Probleme zwischen den beiden Stadten bemerkt,
mochte er, dass Biel und Nidau das Projekt aus wirtschaftlichen Griinden zusammen realisie-
ren.

3.7.2018: Der GR bewilligt einen Nachkredit (iber CHF 48'000 fiir die weiterflihrenden Arbeiten
der Seewassernutzung bis zur Genehmigung des Investitionskredites durch den SR. Der GR
geht davon aus, dass der Investitionskredit durch den SR im November 2018 genehmigt und
die Volksabstimmung im Februar 2019 durchgefiihrt wird.

17.7.2018: ESB unterbreitet der Stadt Nidau 3 Varianten fir die weitere Zusammenarbeit:

- 1. Alleingang Nidau mit ESB als Grosskunde.

- 2. Alleingang ESB mit Nidau als Grosskunde.

- 3. Gemeinsames Pumpwerk; Anteil ESB 51%.

25.7.2018: Bilaterale Gesprache (ohne Aktennotiz) zwischen Biel und Nidau im Hinblick auf die
Sitzung runder Tisch vom 27.7.2018.

27.7.2018: Runder Tisch (Teilnehmende: S. Ochsenbein, M. Fuhrer, P. Messerli, U. Trippel,
ESB, AGG, E. Fehr, B. Schwickert, AUE). Die Variante Biel 51% / Nidau 49% kommt flr Nidau
nicht in Frage. Nidau unterstitzt eher die 50% / 50%-Variante.

14.8.2018: GR-Sitzung findet statt ohne die Behandlung des Geschéfts «Seewassernutzung».
17.8.2018: Mail von U. Trippel an den GR: Auf Anfrage hin verweist U. Trippel auf den Busi-
nessplan vom Mérz 2018 und teilt mit, dass der Businessplan per anfangs September 2018
eine Kostengenauigkeit von +/- 10% haben wird. Der Zeitplan wie vom GR vorgegeben, sei
«sportlich», aber aus seiner Sicht machbar.

20.8.2018: S. Hess mailt an S. Ochsenbein, dass sie einige Fragen betreffend Finanzierungs-
moglichkeiten fiir die GR-Sitzung vom 21.8.2018 hat und bittet D. Rhiner fiir eine Besprechung
einzuladen. Zu diesem Gesprach besteht keine Aktennotiz. Nach Ricksprache der AK infor-
miert S. Hess wie folgt: Aufgrund der unklaren Ausgangslage konnten keine gesicherten Aus-
sagen Uber Auswirkungen und Folgen auf die Stadtfinanzen gemacht werden.

21.8.2018: GR-Sitzung: Ausgangslage: 3 Lésungsvarianten liegen vor. Wenn Nidau den
Alleingang wahlt, droht das AUE, die Konzession an Nidau nicht zu erteilen und sie an Dritte
weiterzugeben.

Fehlende Kommunikation zwischen ESB und Nidau. Erwéagungen: Auszug aus dem GR-
Protokoll: «Der Gesamtprojektverlauf ist Ausdruck eines Kréiftemessens zwischen dem Abtei-
lungsleiter Infrastruktur und dem ESB. Der GR hat sich involvieren lassen. Das Projekt l&uft
nicht auf sachlicher Ebene was keine Basis ist um Entscheide zu féllen.» Der konsolidierte
Businessplan fehlt immer noch, eine Machbarkeitsstudie liegt nicht vor, das Finanzierungs-
modell fehlt und die rechtlichen Grundlagen sind unzureichend. «Nidau weiss nicht, wie das
Projekt finanzieren, weiss nicht wie organisieren und weiss nicht welchen Impact das Projekt
auf die Finanzen und die Handlungsfahigkeit der Stadt Nidau haben wird.» Der GR ist der
Meinung, dass dieses Projekt, wenn es gut umgesetzt wiirde, ein herausragendes Projekt
wiére. Die Zusatzaufgaben kdnnen wegen fehlenden personellen und finanziellen Ressourcen
nicht bewaltigt werden. Der Zeitplan bis und mit Volksentscheid vom Februar 2019 kann nicht
eingehalten werden. Es gébe eine Vielzahl Finanzierungs- und Organisationsmdglichkeiten.
Der GR konnte sich aber nicht entscheiden welches die beste Option ist. Es wird geaussert,
dass der Entscheid im Friihjahr 2018 aufgrund von viel Vertrauen geféllt wurde und dass
bereits zu Beginn eine Machbarkeitsstudie hétte eingefordert werden mussen.

Beschliisse:

1. Der Beschluss vom 23.4.2018 (eigenstandige Nidauer Losung) wird aufgehoben.

2. Nidau wird die Seewassernutzung und die Fernwérmeversorgung nicht selber realisieren.




3. Dem Kanton und dem ESB ist dieser Entscheid am 22.8.2018 darzulegen.

4. Die bisher erarbeiteten Projektunterlagen werden einem Dritten gegen Entschédigung (ist
noch nicht festgelegt) zur Verfligung gestellt.

5. Samtliche vorangehenden Beschliisse die Ziffer 2 und 4 widersprechen, werden aufgeho-
ben.

Bemerkung der AK: Der Punkt 4 wurde an der nachsten GR-Sitzung gestrichen.

Der GR fallt einen strategischen Entscheid ohne Berlicksichtigung der rechtlichen Grundlagen.

22.8.2018: 12-14 Uhr: Runder Tisch: S. Hess, S. Ochsenbein, P. Messerli, M. Fuhrer, E. Fehr,

B. Schwickert, ESB, AUE, AGG, entschuldigt ist U. Trippel. Nidau teilt mit, sich komplett aus

dem Geschaft zurlickzuziehen, bietet aber betreffend Verwaltungsthemen wie z.B. Baurecht

und Ubertragung Konzession die Unterstiitzung fiir die weitere Projektarbeit an. Ubergabe der

Projektunterlagen von Nidau an Biel werden versprochen.

15 Uhr: Im Anschluss an die Sitzung vereinbart S. Hess mit S. Ochsenbein ein Treffen um die

Kommunikation gegen innen und aussen zu planen.

18 Uhr: Sachbearbeiterin Abteilung Infrastruktur S. Meier mailt an S. Ochsenbein und P. Mes-

serli, dass sich U. Trippel nach dem Stand der Dinge erkundigt hat.

18.30 Uhr: S. Ochsenbein bittet P. Messerli, U. Trippel zu informieren.

23.8.2018: P. Messerli informiert U. Trippel telefonisch tiber den GR-Beschluss vom 21.8.2018.

27.8.2018: Mail von P. Messerli an S. Ochsenbein und U. Trippel. Die Ubertragung der

Konzession und die Ubergabe der Unterlagen an den ESB missen verschoben werden da

rechtliche Abklarungen erforderlich sind.

31.8.2018: Mail von P. Messerli an S. Ochsenbein und S. Hess, dass die Akten betreffend

Konzession nicht ohne rechtliche Abklarungen weitergegeben werden kénnen. Auch finanzielle

Punkte miissen noch geklart werden. Der ESB drangt auf Ubergabe der Akten, nachdem an

der gemeinsamen Sitzung mit dem Kanton vom 22.8.2018 Garantien abgegeben worden sind.

3.9.2018: Mails von S. Ochsenbein an Jurist Fahrlander: Kann der GR ohne Ausschreibung

den ESB mit dem Projekt Seewassernutzung und Fernwérme beauftragen? Konnte fir den

ESB eine Ubergabe von Unterlagen zum heutigen Zeitpunkt im Falle einer notwendigen Aus-

schreibung nachteilig sein? Was hat mit der von Nidau beantragten und vom Kanton noch nicht

erteilten Konzession fiir die Seewassernutzung zu geschehen? Gibt es sonstige Formalitaten,

welche unbedingt zu berlicksichtigen sind?

4.9.2018: GR-Sitzung. Genehmigung des Protokolls der GR-Sitzung vom 21.8.2018, Trak-

tandum 7 Seewassernutzung — Situation Stadt Nidau <-> ESB — Riickkommensantrag: Korrek-

tur des Protokolls der GR-Sitzung vom 21.8.2018: Streichung Punkt 4; Die bisher erarbeiteten

Projektgrundlagen werden einem Dritten gegen Entschédigung (ist noch nicht festgelegt) zur

Verfligung gestellt.

5.9.2018: ESB behauptet, dass am «Runden Tisch» vom 22.8.2018 der GR folgendes zuge-

sagt hat: «Die Erteilung des Baurechts, die Ubertragung der Konzession und die Zurverfi-

gungstellung des Alphagebaudes flir eine Heizzentrale, fallt in die Kompetenz des GR». P.

Messerli antwortet darauf, dass die Klarung sauber verlaufen mlsse, dies nicht zuletzt im Inte-

resse des ESB, und dass infolge Abwesenheiten der Juristen mit einer Antwort erst ab

15.9.2018 gerechnet werden kann.

10.9.2018: B. Schwickert fordert S. Ochsenbein per Mail auf, die Unterlagen auszuhéndigen.

10.9.2018: S. Ochsenbein informiert S. Hess, E. Fehr, B. Schwickert, P. Messerli und U. Trip-

pel das Jurist K. Fahrlander an einer kldrenden Sitzung betreffend Ubergabe der Unterlagen

teilnehmen wird.

11.9.2018: Schreiben vom AWA an Nidau betreffend Ubertragung Konzessions- und Bauge-

such. Die Ubergabemodalitaten fur die Ubertragung des Konzessions- und Baugesuchs

werden dargelegt. Das Baugesuch kann (ibertragen werden.

12.9.2018: K. Fahrlander bestatigt die Aussage des AWA und regt an, dass auch das AUE

dieses Vorgehen bestéatigen sollte.

13.9.2018: Mail P. Messerli ans AUE: Bittet um Klarung, ob eine Ausschreibung notwendig ist.

13.9.2018: Fiir die SR-Sitzung vom 20.9.2019 reicht SR S. Schneiter Marti eine dringliche

Interpellation zum Thema Seewassernutzung ein.

18.9.2018: Undatierter Brief von U. Trippel an den GR. Eingang des Briefes wird U. Trippel

bestatigt, es erfolgt keine Antwort.

20.9.2018: Stellungnahme von P. Messerli und S. Hess anlasslich der SR-Sitzung zur dringli-

chen Interpellation Schneiter Marti.
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27.9.2018: Die Rechtsabteilung der BVE teilt mit, dass auch nach Abschluss des Konzessions-
und Baugesuchsverfahrens nach Wassernutzungsgesetz eine Ubertragung der Konzession
und Baubewilligung auf einen Dritten mdglich ist.

3.-12.10.2018: S. Hess klart mit Jurist U. Friederich Fragen zum politischen Vorgehen und zur
Projektiibertragung an den ESB.

3.-12.10.2018: U. Friederich kommt zu folgendem Schluss:

Der GR kann sich nicht aus dem Konzessionsverfahren zuriickziehen ohne den SR zu begris-
sen. Dazu muss der SR auf seinen Entscheid vom 21.9.2017 zurlickkommen, resp. diesen
riickgéngig machen.

Wenn der GR auf das Projekt verzichtet (was nur mit Zustimmung des SR mdglich ist) und
anderen (iberlasst, verstdsst er nicht gegen das Ausschreibungsrecht.

Wenn der GR die Baurechtsvergabe an den ESB bewerkstelligen will, verstdsst er nicht gegen
das Vergaberecht. Auch verstosst der GR nicht gegen das Vergaberecht wenn er die Plane
dem ESB {ibertragen will und dafiir einen marktiiblichen Preis verlangt.

Ein Verzicht auf das Projekt ist vom SR und nicht vom GR zu beschliessen.

24.10.2018: S. Hess stellt zusatzliche Fragen nach der Ausschreibungspflicht fiir Durchlei-
tungsrechte. Der Jurist verneint die Ausschreibungspflicht.

24.10.2018: P. Messerli informiert den Gesamtprojektieiter Campus Bauprojektmanagement
AGG P. Mazenauer auf Anfrage Uber die rechtlichen Abklarungen.

25.10.2018: S. Hess informiert B. Schwickert Giber die rechtlichen Abklarungen.

26.10.2018: Aufforderung von M. Kreienbiihl an S. Hess, die Projektiibergabe zu veranlassen
und das schriftiche Commitment zuzustellen.

31.10.2018: Brief der Infrastrukturkommission an den GR: Die 5 Mitglieder der Kommission
bitten um Weiterfiinrung des Geschafts geméss SR-Beschliisse vom 16.3.2017 und 21.9.2017.
Eingang des Briefes wird bestétigt, es erfolgt keine Stellungnahme des GR.

7.11.2018: Besprechung Delegation der AK mit S. Ochsenbein, P. Messerli und S. Hess (ber
den Stand der Dinge aufgrund der Ereignisse der SR-Sitzung vom 20.9.2018.

7.11.2018: S. Ochsenbein schickt per Mail B. Schwickert (Kopie an M. Kreienbiihl) die Vorlage
des entsprechenden SR-Geschaftes vom 22.11.2018.

8.11.2018: S. Ochsenbein stellt U. Friederich den Beschlussesentwurf des SR-Geschafts vom
22.11.2018 zur Begutachtung zu. S. Ochsenbein passt den Entwurf gemass Empfehlung von
U. Friederich an (Finanzierung und Beschluss) und schickt ihn an alle GR-Mitglieder.
9.11.2018: Information von S. Ochsenbein an U. Nyffenegger, Amtsvorsteher AUE (iber das
anstehende SR-Geschaft vom 22.11.2018.

22.11.2018: B. Schwickert bittet per Mail diverse Stadtratinnen und Stadtréte von Nidau sich
dafiir einzusetzen, dass der Beschluss vom September 2017 rlickgangig gemacht wird.
22.11.2018: Der SR weist das Geschéft auf Antrag der GPK an den GR zuriick und verlangt
von der AK den vorliegenden Bericht (s. Einleitung dieses Berichts).

12.12.2018: S. Ochsenbein Ubergibt folgende Unterlagen zum Geschaft Seewassernutzung an
die AK: SR-Protokolle, GR-Protokolle, Protokolle und Gesprachsnotizen AGG und ESB, Mail-
verkehr anfangs 2018 bis 22.11.2018, diverse Korrespondenz dem GR vorliegend. S. Hess
gibt der AK 1 Stunde Auskunft tiber das Geschéft. Erarbeiten des Berichts der AK.
17.12.2018: Erarbeiten des Berichts der AK.

2019

15.1.2019: Erarbeiten des Berichts der AK.

29.1.2019, 18.15 Uhr, Anhérung von U. Trippel, Abteilungsleiter Infrastruktur. Erarbeiten des
Berichts.

5.2.2019: Erarbeiten des Berichts der AK. Vorgéngig findet ein kurzes Treffen mit dem GR
statt.

19.2.2019: Aussprache mit Regierungsprasident Chr. Neuhaus begleitet von A. Cioppi und M.
Frutig, AGG (Eingeladen sind GR, SR, ISK).

19.2.2019: Erarbeiten des Berichts der AK.

20.2.2019: Zustellen des Berichts an S. Ochsenbein fiir die Traktandierung an der SR-Sitzung
vom 21.3.2019.




Schlussbemerkungen der AK

Die AK halt fest, dass alle ihr zur Verfiigung gestellten Unterlagen sorgféltig geprft wurden.
Entsprechende Nachfragen inkl. Personenbefragungen wurden durchgefuihrt.

Die AK hat sich bei der Erarbeitung des Berichtes bemiint, die Entwicklung des Projektes Seewas-
sernutzung mit all seinen Wendungen und dem Verhalten der verschiedenen Akteure aufzuzeich-
nen. Auch hat sie versucht, nachvollziehbar aufzuzeigen, was den GR dazu bewogen hat, im
August 2018 das Projekt Seewassernutzung zu stoppen.

Die AK erachtet es nicht als ihren Auftrag dariiber zu urteilen, ob zum Zeitpunkt des strategischen
Entscheides des GR im August 2018 eine Realisierung des Projekts Seewassernutzung moglich
gewesen ware oder nicht.

Legende Abkirzungen:

AGG: Amt fiir Grundstlicke und Gebdude des Kantons Bern
AK: Aufsichtskommission der Stadt Nidau

AUE: Amt fir Umweltkoordination und Energie des Kantons Bern
AWA: Amt fiir Wasser und Abfall des Kantons Bern

BVE: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
Campus: Campus Biel der Berner Fachhochschule

ESB: Energie Service Biel

GR: Gemeinderat

[SK: Infrastrukturkommission der Stadt Nidau

SIP: Switzerland Innovation Park

SR: Stadtrat Nidau

Mitglieder der Aufsichtskommission:
Grob Oliver, Vorsitz

Blosch Paul, Vizeprasident
Baumann Markus

Kessi Valérie

Litzelschwab Kathleen

Miinger Tamara

Rubin Michael

Nidau, 19.2.2019
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4. Wahlen - Ersatzwahl Mitglied Einbiirgerungskommission

Ressort Présidiales
Sitzung 21. Marz 2019

Infolge Riicktritt von Ushanthini Muthiah-Nadarasa, SP, nimmt der Stadtrat die Ersatzwahl
eines Mitglieds der Einblirgerungskommission vor.

nid 0.1.8.4 / 1

Sachlage / Vorgeschichte

Durch den Riicktritt von Ushanthini Muthiah-Nadarasa, SP, per Ende 2018 wird ein Sitz in der
Einblirgerungskommission frei. Ushanthini Muthiah-Nadarasa hat Ihren Ricktritt aus dem
Stadtrat und somit auch aus der Einblirgerungskommission fristgerecht mitgeteilt.

Vorhaben

Gemass Artikel 52 Absatz 3 Buchstabe b der Stadtordnung wahlt der Stadtrat die Mitglieder
von standigen Kommissionen, soweit ein Erlass dies ausdriicklich vorsieht. Fiir den Rest der
laufenden Amtsdauer ist eine Ersatzwahl vorzunehmen.

Beschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestiitzt auf Artikel 52 Absatz 3 Buchstabe b der Stadt-
ordnung bzw. Art. 16 der Geschaftsordnung des Stadtrates:

1. Als Mitglied der Einblrgerungskommission wird gewahlt:
2. Die Amtsdauer lduft vom 21. Marz 2019 bis 31. Dezember 2021.
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5. Seewassernutzung und Fernwarme - Wiedererwagung

Ressort Présidiales
Sitzung 21. Marz 2019

Auf die Erlangung einer «Konzession zur Seewassernutzung fir Warme und Kélte bei einer
Konzessionsdauer von 40 Jahren» wird verzichtet. Ziel ist es, in naher Zukunft moglichst
weite Teile der Stadt Nidau mit Energie aus nachhaltiger Quelle zu attraktiven Konditionen
versorgen zu kénnen.

nid 0.3.1/ 2.1

1. Sachlage / Vorgeschichte

1.1. Campus und Switzerland Innovation Park

Im Rahmen einer angestrebten Konzentration der Standorte der Berner Fachhochschule BFH
wird auf dem Feldschldssli-Areal in Biel der Campus Biel/Bienne entstehen. Im Juni 2017 hat
der Grosse Rat des Kantons Bern den Ausfiihrungskredit genehmigt. Momentan werden die
archéologischen Funde gesichert. Die Uberbauungsordnung wurde genehmigt, das Baugesuch
eingereicht. Gleichzeitig entsteht im selben Gebiet ein Neubau flir den Switzerland Innovation
Park Biel/Bienne (SIP).

Seit Beginn der Projektierung des Campus der Berner Fachhochschule wurde eine Beheizung
der Anlagen mit erneuerbarer Energie angestrebt. Der Energie Service Biel/Bienne (ESB) ist
die Planung fiir eine Versorgung mit aus Seewasser gewonnener Energie 2014 zusammen mit
dem Kanton in einer Machbarkeitsstudie angegangen. Verschiedene Varianten der Leitungs-
fihrung wurden geprift. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Projektes AGGLOlac
zeigte sich, dass die ideale Linienfiihrung Uber das Gebiet der Stadt Nidau fiihren wiirde. So
entstand 2016/2017 das Projekt, mit einer Seewasser-Fassung vor dem Barkenhafen Nidau,
mit einer Zuleitung durch den Bereich des Barkenhafens zum Pumpwerk an der

Dr. Schneiderstrasse und einer Weiterfiihrung der notwendigen Leitungen zum Campus / SIP
in Biel. Ab diesem Zeitpunkt war auch die Stadt Nidau als Grundeigentiimerin der Parzelle fur
die Pumpstation und als Energieversorgerin der Stadt Nidau in die Arbeiten involviert. Die
weiteren Uberlegungen zum Projekt erfolgten gemeinsam mit dem ESB.

1.2. Koordiniertes Vorgehen mit ESB

Fir das Gebiet AGGLOIlac ist im Uberkommunalen «Richtplan Energie» ein Warmeverbund mit
Anschlusspflicht vorgesehen. Im Rahmen der Arbeiten fir die Kostenschatzungen fir die
Werkleitungen im Gebiet AGGLOlac bot sich ein koordiniertes Vorgehen mit dem ESB und der
Versorgung von Campus und SIP an. Eine gemeinsame Wasserfassung im See und gemein-
same Infrastruktur an Land wirden die Rentabilitat des Gesamtprojekts deutlich verbessern.
Im Juli 2017 entschied der Gemeinderat, das Projekt gemeinsam mit dem ESB weiterzuver-
folgen und dem Stadtrat in einem ersten Schritt den Kredit fir die Erlangung der Konzession
zu beantragen.



1.3. Auftrage des Stadtrates im 2017

In der Folge beauftragte der Stadtrat den Gemeinderat mit zwei Vorhaben:

a) Am 16. Marz 2017 hat der Stadtrat von Nidau einen Planungskredit flir die Erstellung
der Kostenschdtzung der geblihrenfinanzierten Werkleitungen im Gebiet AGGLOlac
(Abwasser-, Elektrizitdts- und Fernwarmeversorgung) bewilligt. Diese Planungsarbei-
ten wurden im Bereich Fernwarme mit und durch den Energie Service Biel (ESB) vor-
genommen und waren im August 2017 soweit fortgeschritten, dass ein Konzessions-
gesuch fur die Seewassernutzung beim Kanton eingereicht werden konnte.

b) Um Planungssicherheit zu gewinnen hat der Stadtrat am 21. September 2017 das
Projekt flr die «Erlangung einer Konzession zur Seewassernutzung fir Warme und
Kélte bei einer Konzessionsdauer von 40 Jahren» genehmigt und dafir ein Verpflich-
tungskredit von CHF 330'000.00 bewilligt.

1.4. Ausweitung des Projekts

Nach Erteilung des Kredites fur die Konzession wurde in der Abteilung Infrastruktur intensiv
am Projekt weitergearbeitet. Die Arbeiten erfolgten weitgehend losgelést vom ESB. Weitere
Stadtgebiete von Nidau wurden in die Uberlegungen einbezogen. Das Projekt entwickelte sich
zu einem Vorhaben von grosser technischer und finanzieller Dimension mit Investitionskosten
von rund CHF 25 Mio.
Im Marz informierte der ESB darliber, dass die Arbeiten von Campus und SIP soweit fortge-
schritten waren, dass Zusagen Uber Liefertermine und Konditionen erforderlich sind und die
Zusammenarbeit Nidau/ESB geklart werden muss. Um Campus und SIP entsprechende Zusa-
gen machen zu kénnen, schlug der ESB vor, Seewasserleitung und Pumpwerk im Baurecht zu
erstellen.
Der Gemeinderat befasste sich anlasslich eines Themenabends umfassend mit dem Projekt.
In der Annahme, dass

- die Versorgung mit Energie aus Seewasser hoheitliche Aufgabe des EW Nidau ist,

- das EW Nidau Anspruch auf Erteilung der Konzession hat, und

- die Versorgung auf dem Bieler Stadtgebiet dem ESB vorbehalten ist,
wurden verschiedene Varianten einer Zusammenarbeit mit dem ESB geprift.

Im Vordergrund stand die Frage, in welcher Form sich Nidau am Gesamtprojekt beteiligen
kann und will und wie die Organisation von Zusammenarbeit und Betrieb in der Praxis ausse-
hen sollte.

Des Weiteren wurde klar, dass das Projekt nur wirtschaftlich betrieben werden kann, wenn es
als Gesamtprojekt realisiert wird und von Anfang an mdglichst viele Kunden an den Verbund
angeschlossen werden kénnen. Der grésste Teil der Investitionen wirde somit zu Anfang des
Gesamtprojektes anfallen. Die voraussichtliche Investitionssumme belduft sich auf ca. 25
Mio. Franken. Um den Zeitplan einhalten zu kénnen, musste der entsprechende Kredit im
September 2018 dem Stadtrat und im November 2018 der Volksabstimmung unterbreitet
werden. Der Zeitplan wurde vom Projektleiter Seewassernutzung Nidau als sportlich, aber
machbar bezeichnet.



1.5. Projekt ohne ESB realisieren?

Im April 2018 entschied sich der Gemeinderat, zu Gunsten der Realisierung des Gesamtpro-
jektes nicht auf das Gesuch des ESB fiir die Erteilung des Baurechts einzutreten. Er folgte der
Empfehlung der Abteilung Infrastruktur, das Projekt in Eigenverantwortung weiterzuentwi-
ckeln und den entscheidkompetenten Organen im Herbst/Winter 2018 zum Beschluss vorzu-
legen. Im Falle einer negativen Volksabstimmung sollte das Projekt durch den ESB realisiert
werden kdnnen. Aus Sicht des ESB stand der Entscheid des Gemeinderates nicht nur im Wi-
derspruch zu den bisherigen Arbeiten, sondern stellte die ganze Machbarkeit des Projektes in
Frage. Mit dem von Nidau vorgelegten Fahrplan wiirden Campus und SIP nicht mehr in die
Versorgung mit Warme und Kalte einbezogen werden kénnen. Die Wirtschaftlichkeit des Pro-
jektes ware nicht mehr gegeben.

1.6. Der Kanton schaltet sich ein

Aufgrund der Dringlichkeit der Angelegenheit lud in der Folge der Kanton Bern als Bauherr
des Campus zu verschiedenen Gesprachen ein. Es erfolgten mehrere gemeinsame Sitzungen
mit Vertretern des Kantons, dem ESB und der Stadt Nidau. Im Zuge der Gesprache stellte
sich heraus, dass
a) die Dringlichkeit der Angelegenheit nicht nur bezliglich Liefertermine und Tarifen,
sondern auch beziliglich Ausschreibung Bauprojekt Campus bestand,
b) die Versorgung mit Fernwarme keine hoheitliche Aufgabe des Energieversorgers von
Nidau ist, sondern dem freien Markt unterliegt,
c) das Energieversorgungsunternehmen der Stadt Nidau, und damit die Einwohnerge-
meinde Nidau, nicht a priori Anspruch auf Erteilung der Konzession hat,
d) die Konzession nicht durch Nidau an Dritte Gbertragen, beziehungsweise verkauft
werden kann.

Im Verlauf der Gesprache wurde deutlich, will die Stadt Nidau das Projekt in Eigenverantwor-
tung realisieren, misste der Gemeinderat bereit sein, bereits vor einem Entscheid durch den
Stadtrat und des Volkes verbindliche Zusagen zu machen und mindestens die Realisierung
der ersten Etappe (rund CHF 9 Mio.) verbindlich zuzusichern. Im Zuge der Abklarungen Uber
mogliche Rechts-, Finanzierungs- und Betriebsformen stellte sich zudem heraus, dass der in
Aussicht genommene Stadtrats- und Volksabstimmungstermin September/November 2018
nicht eingehalten werden kann. Als nachst (und fir den Campus letzten) mdglicher Volksab-
stimmungstermin wurde der 10. Februar 2019 festgelegt.

1.7. Strategischer Entscheid des Gemeinderats

Im August 2018 stand der Gemeinderat also vor der Frage, ob er das Geschaft unter hohem
Zeitdruck flir den Stadtrat und die Volksabstimmung aufbereiten will und kann. Aufgrund
fehlender Projektgrundlagen (Machbarkeitsstudie, Businessplan) und fehlender Strategie zur
Zusammenarbeit mit dem ESB (Beteiligungsform, Auslagerung Aktiengesellschaft etc.) sowie
in Kenntnis der veranderten rechtlichen Ausgangslage fallte der Gemeinderat unter sorgfalti-
ger Abwagung der Chancen und Risiken Ende August 2018 unter Wahrung seiner Flihrungs-
verantwortung den Entscheid, das Projekt Seewassernutzung nicht aktiv weiter zu verfolgen.
Die Stadt Nidau sollte bei der Realisierung dieses Grossprojektes nicht als Projektentwickle-
rin, Bauherrin oder Investorin auftreten.



Der Gemeinderat machte sich diesen Entscheid nicht leicht. Er fallte seinen Entscheid unter
der Pramisse, das strategische Ziel eines attraktiven Fernwarmeangebots in Nidau in die Tat
umsetzen zu kénnen. Die Versorgung der Nidauer Stadtgebiete mit Energie aus nachhaltiger
Quelle zu glnstigen Konditionen hat fiir den Gemeinderat Prioritat.

Bei seinem Entscheid, sich nicht selber als Projektentwicklerin, Bauherrin und Investorin zu
beteiligen, liess der Gemeinderat sich im Grundsatz davon leiten, dass
- ein Projekt dieser Grossenordnung sowohl die infrastrukturellen, personellen als auch
die finanziellen Ressourcen der Stadt Nidau massiv Ubersteigt,
- nicht abschatzbar ist, welchen Impact das Projekt auf die Finanzen und die mittel-
und langfristige Handlungsfahigkeit und Unabhdngigkeit der Stadt Nidau haben wird,
- die vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen prioritar flir andere Ge-
meindeaufgaben, vorab fiir die Umsetzung der Schulraumplanung, eingesetzt werden
mussen.

Er hat diesen Entscheid anlasslich einer Sitzung am 22. August 2018 den Vertretern des Kan-
tons und dem ESB mitgeteilt. Gleichzeitig hat er zugesichert, im Rahmen seiner Méglichkei-
ten alles zu unternehmen, damit das Projekt im Sinne einer nachhaltigen Energieversorgung
in der Region Nidau/Biel realisiert werden und Planungssicherheit gewéahrleistet werden kann.

2. Vorhaben

2.1. Seewassernutzung und Fernwiarme sollen realisiert werden

Die Realisierung des Seewasserprojekts ist in den Legislaturzielen 2018-21 des Gemeindera-
tes als einer der Schwerpunkte aufgefiihrt. Die Versorgung mit Fernwarme ist jedoch keine
zwingende Gemeindeaufgabe, unterliegt dem freien Markt und kann durch die Privatwirt-
schaft realisiert werden. Die Seewassernutzung soll im Sinne der Vorbereitungen umgesetzt
werden. Der Gemeinderat ist bestrebt, mit Drittanbietern eine gleichwertige Loésung zu fin-
den. Dazu sollen die bisher von Nidau erarbeiteten Projektunterlagen kostendeckend weiter-
gegeben werden. Zur Sicherstellung eines Fernwarmenetzes in Nidau soll das Baurecht fir
das Pumpwerk an Bedingungen geknlpft werden.

Der Gemeinderat hat unter Wahrnehmung seiner Fiihrungsverantwortung Ende August einen
strategischen Entscheid gefallt, welcher formell auch zur Folge hat, dass das Konzessionsge-
such nicht weiterverfolgt wird. Er beantragt dem Stadtrat folglich auf das Konzessionsgesuch
zu verzichten und damit dem ESB und allfalligen Dritten den Weg flr die Realisierung des
Projekts zu ebnen.

2.2, Alternative Vorgehensweisen - Konsequenzen

Nachfolgend zeigt der Gemeinderat auf, welche Konsequenzen andere Vorgehensweisen als
der vom Gemeinderat verfolgte Weg auf die Projekte Campus und SIP mit der Versorgung
von Energie aus Seewasser haben.

a) Halt Nidau am Konzessionsgesuch fest, muss das Projekt gemeinsam mit dem ESB als

Konzessions- und Baugesuchpartners weiterverfolgt werden. Da kein fertig ausgearbeite-
tes Projekt vorliegt und weder Zusammenarbeit noch Finanzierung geregelt sind, wird der
Kanton das Konzessionsgesuch ablehnen.



Die Regelung der Finanzierung und Zusammenarbeit mit dem ESB oder Dritten, erfordert
viel Zeit. Diese besteht im Hinblick auf die Deadline Sommer 2019 flr die Versorgung des
Campus nicht. Weiter erfordert ein solches Commitment verbindliche Zusagen. Davon
ausgehend, dass Nidau in der kinftigen Gesellschaft ein gewichtiges Mitspracherecht
wlnscht, musste sich die Stadt mit mindestens 50% am Projekt beteiligen. Unabhangig
von der Frage, ob Nidau spater Geldgeber oder Investoren findet, misste sie zum jetzi-
gen Zeitpunkt die verbindliche Zusicherung machen kénnen, sich mit CHF 12 Mio. am
Projekt zu beteiligen. Die Kompetenz dafir hat weder der Gemeinderat noch der Stadt-
rat.

b) Nidau halt am Konzessionsgesuch fest, zwecks Realisierung des Gesamtprojekts in Ei-
genverantwortung. Voraussetzung daflir ware, dass sich der ESB aus dem Konzessions-
gesuch zurtlickzieht. Auch in diesem Fall ist davon auszugehen, dass der Kanton das Kon-
zessionsgesuch ablehnt, da kein fertiges Projekt vorliegt. Diesen Umstand einmal bei Sei-
te gelassen, musste gegeniiber Campus und SIP verbindliche Zusagen fiir eine fristge-
rechte Energielieferung gemacht werden. Dies setzt die oben beschriebenen Investitionen
voraus, oder namhafte Teile davon flir die Realisierung der ersten Etappe (Seewasserlei-
tung, Pumpwerk und Netz nach Biel). Diese Investition (bersteigt die Finanzkompetenz
des Gemeinderates und des Stadtrates.

Fazit: Beide oben beschriebenen Szenarien (Nidau hdlt am Konzessionsgesuch fest) flihren
dazu, dass die Versorgung von Campus und SIP mit Energie aus Seewasser nicht realisiert
werden kann.

c) Nidau zieht sich aus dem Projekt zuriick und erteilt weder Baurecht noch Durchleitungs-
rechte. Das Baurecht fiir das Pumpwerk und die Durchleitungsrechte werden dem ESB
nicht erteilt. Das Projekt zur Nutzung von Energie aus Seewasser kann nicht realisiert
werden. Es ist in der vorliegenden Form gestorben.

Aus vorgangig genannter Auflistung ist ersichtlich, dass die Chancen flir die Realisierung des
Projektes, und damit fir die Versorgung der Nidauer Bevélkerung mit Energie aus nachhalti-
ger Quelle, nur dann realisierbar ist, wenn sich Nidau aus dem Konzessionsgesuch zurtck-
zieht, der ESB die Konzession erwirbt und Nidau das Baurecht und die Durchleitungsrechte
erteilt.

3. Weiteres Vorgehen

3.1. Gemeinderat beantragt Riickzug aus Konzessionsverfahren

Der Gemeinderat halt an seinem Antrag vom November 2018 fest und beantragt dem Stadt-
rat, sich aus dem Konzessionsverfahren zurlickzuziehen. Mit diesem Vorgehen soll erreicht
werden, dass ein effizientes und attraktives Fernwarmenetz fiir die Stadt Nidau und die an-
grenzenden Gebiete realisiert werden kann. Campus und SIP kénnen wie seit 2014 geplant,
mit Kalte versorgt werden. Der Gemeinderat geht davon aus, dass das Netz etappenweise
aufgebaut wird und in einem ersten Schritt das Kaltenetz nach Biel gebaut wird und in einem
zweiten Schritt das Fernwarmenetz mit Heizzentrale in Nidau.



3.2. Baurecht mit Bedingung

Die dafiir notwenige Erteilung des Baurechtes flir das Pumpwerk knipft er an die Bedingung,
dass fir die Erstellung des Fernwarmenetzes in Nidau im Rahmen der Seewasser- und
Pumpwerknutzung ausreichende Kapazitaten zur Verfligung stehen. Diese sollen bei Bedarf
auch von weiteren Projektpartnern genutzt werden kénnen, welche die Absicht haben, die
Stadt Nidau mit Fernwarme zu versorgen.

3.3. Verzicht auf Aufgabe
Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 21. September 2017 das «Projekt fiir die Erlangung einer
Konzession» als selbstgewahlte Gemeindeaufgabe beschlossen. Gemass Art. 14 Gemeinde-
verordnung hat der Stadtrat auch Uber den Verzicht auf diese Aufgabe zu befinden. (Rick-
weisung vom November).

4. Personelle Auswirkungen

5. Finanzielle Auswirkungen

Der Stadtrat hat einen Investitionskredit von CHF 330'000.00 bewilligt. Eine Konzessionsge-
biihr wurde noch nicht entrichtet.

Die Unterlagen fiir die Einreichung des Gesuchs «Konzession» und zur Erschliessung des
Campus und des SIP werden dem in der Planung mitbeteiligten ESB nach dem Beschluss des
Stadtrats libergeben und die von Nidau getatigten Aufwendungen werden in Rechnung ge-
stellt. So sollte der Stadt Nidau per Saldo kein finanzieller Aufwand entstehen.

6. Zustimmungen

Zustimmungen Ubergeordneter Organe sind nicht notig.

7. Beschlussesentwurf

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a der Stadt-
ordnung:

1. Auf das Projekt «Seewassernutzung» im Sinne einer selbstgewahlten Gemeindeauf-
gabe und somit auf die Erlangung einer «Konzession zur Seewassernutzung fir
Warme und Kalte bei einer Konzessionsdauer von 40 Jahren» wird verzichtet. Der
Beschluss vom 21. September 2017 wird in diesem Sinn in Wiedererwagung gezo-
gen.

2560 Nidau, 5. Marz 2019 ocs

NAMENS DES GEMEINDERATES NIDAU
Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber

Sandra Hess Stephan Ochsenbein
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6. Umsetzung Bus 2020: Neue Buslinie 3 — Investitionskredit

Ressort Tiefbau und Umwelt
Sitzung vom 21. Marz 2019

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat einen Investitionskredit iber CHF 1'190'000.00 fiir
den Neubau der neuen Buslinie 3 nach Beunden.

nid 6.6.1/ 1

Sachlage / Vorgeschichte

Der Gemeinderat hat am 18. September 2018 dem Antrag zugestimmt, die neue Buslinie 3
auf der Dr.-Schneider-Strasse und dem Beundenring gemass kantonalem Angebotsbeschluss
(Kantonaler Beschluss Uber das Angebot im 6ffentlichen Verkehr fiir die Fahrplanperioden
2018 bis 2021) mit dem Ziel der Einfiihrung spatestens per Fahrplanwechsel 2020 umzuset-
zen. Die neue Buslinie (siehe Abbildung 1, gelbe Markierung) bezweckt eine ausgewogenere
OV-Erschliessung in Nidau und bindet insbesondere das Seequartier und Beunden besser an
den Busverkehr an.

Die Umsetzungsplanung erfolgte durch das Ressort Sicherheit. Die Steuerungsgruppe wurde
gemeinsam durch die Ressorts Sicherheit und Tiefbau und Umwelt gestellt. In Zusammenar-
beit mit den Bieler Verkehrsbetrieben (VB), der Regionalen Verkehrskonferenz Biel-Seeland-
Berner Jura (RVK 1) und dem externen Planungsbiliro wurde die Situation analysiert. Ein
Massnahmenkonzept inkl. Kostenschatzung sowie fiir jeden Umbaupunkt ein Plan inkl. Werk-
leitungen liegt vor.

Projekt

Fir die neue Linie 3 umfasst der Projektperimeter in Nidau die Einmiindung Aarbergstrasse /
Dr.-Schneider-Strasse bis zum Beundenring. Es sind vier Fahrbahn-Haltestellenpaare und
eine Wendeschlaufe mit einer Endhaltestelle fiir den Zeitausgleich vorgesehen. Bei der Kreu-
zung Dr. Schneider-Strasse / Aarbergstrasse wird die bestehende Lichtsignalanlage (LSA) mit
der Installation einer Busanmeldung erganzt. Die entsprechenden Koordinationsarbeiten
wurden mit der Stadt Biel aufgenommen.

Bei den Haltestellen Herrenmoos und Beunden wird je ein Wartehdauschen in Fahrtrichtung
Biel erstellt. Beim Strandweg und der Schlossstrasse wird auf einen Warteunterstand verzich-
tet.

Alle Haltekanten werden nach Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) hindernisfrei gebaut.
Bei der Haltestelle Schlossstrasse erfolgen die notwendigen Trottoiranpassungen mit még-
lichst geringerem Aufwand, wobei die Behindertenkonformitat sichergestellt wird. Denn die-
ser Strassenabschnitt liegt im Perimeter von AGGLOlac und soll im Falle einer Annahme
durch die Stimmberechtigen eine Anpassung der Strassenflihrung erfahren.

Zur Verstarkung des Strassenbelags werden bei den Haltestellen Strandweg, Herrenmoos
und Bahnhof Beunden sowie beim Wendeplatz die Beldge in Beton ausgefihrt, was die Dau-
erhaftigkeit erhéht. Bei der Haltestelle Schlossstrasse wird vorerst auf Betonplatten verzich-
tet.

Die Verstarkung der Strassenbelége durch die Betonplatten erfordert grundsatzlich keine
Anpassungen bei den unterirdischen Werkleitungen.



Fir die Entwasserung sind Detailanpassungen bei den Einlaufschachten erforderlich, die in
den Baukosten eingerechnet sind. Ebenso sind kleinere Anpassungen bei den gemeindeeige-
nen Elektroleitungen und offentlichen Beleuchtung nétig, die ebenfalls im Projekt integriert
sind. Die Kosten fir die Elektroanschlisse fir die Fahrgastinformation werden von den VB
Ubernommen. Abgesehen von diesen Werkleitungsanpassungen, die in direktem Zusammen-
hang mit den Bushaltestellen stehen, sind keine Anderungen zu erwarten. Dennoch werden
die Eigentiimer der Werkleitungen jeweils Gber den Bau der Haltestellen und der Strassenan-
passungen informiert und kdnnen entscheiden, ob sie die Gelegenheit nutzen wollen, Erneue-
rungen und/oder Anderungen an den Werkleitungen auf ihre Kosten vorzunehmen.

Fur die neuen Bushaltestellen werden an der Haltestelle Schlossstrasse voraussichtlich drei
und an der Haltestelle Strandweg vier Parkpldtze an der Dr. Schneider-Strasse aufgehoben.
Bei der Haltestelle Beunden Bahnhof sind 11 Parkplatze betroffen, davon sieben fiir die neue
Bushaltestelle und vier wegen ungeniigender Sichtverhaltnisse im heutigen Zustand. Bei der
Haltestelle Herrenmoos und beim Wendeplatz sind keine Parkplatze betroffen.

An den Haltestellen werden Fahrgastinformationen aufgestellt. Fir die Chauffeure wird in der
Wendeschlaufe ein Dienst-WC errichtet. Im Rahmen der Ausarbeitung des Ausfiihrungspro-
jektes werden die Details fiir die Umsetzung der Fahrgastinformationen und der Toilette di-
rekt mit der VB geklart. Eine allfallige Umlegung der Werkleitungen wird bericksichtigt.

Die VB haben fiir den Betrieb der neuen Linie Elektro-Trolleybusse mit extra leistungsfahigen
Batterien angeschafft. Diese Busse kdnnen nach dem Abkabeln von den Oberleitungen an der
Haltestelle Continental die Strecke der neuen Linie bis zur Wendeschlaufe Burgerallee und
retour zur Haltestelle Continental im Batteriebetrieb zurlicklegen, ohne dass zusatzliche
Oberleitungen oder eine Aufladestation am Linienende nétig waren.

Abweichung vom kantonalen Angebotsbeschluss
Im kantonalen Angebotsbeschluss (2018 bis 2021) ist zusatzlich zum Bau der Linie 3 (dieser

Antrag) die Verlangerung der Buslinie 4 bis Ruferheim vorgesehen. Der Gemeinderat hat sich
am 18. September 2018 dagegen ausgesprochen, die Verlangerung Ruferheim zu realisieren,
da den hohen Umsetzungskosten kein wesentlicher Mehrwert fiir den 6ffentlichen Verkehr
und fir Nidau und Port gegenlibersteht.

Hingegen hat sich der Gemeinderat dafiir ausgesprochen (ebenfalls am 18. September
2018), via RVK 1 beim kantonalen Amt flr 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination
(ABV) neu die Verlangerung der bestehenden Linie 4 nach Port-Briiggmoos zu beantragen.
Mit der Verlangerung der Linie 4 Uber Nidau hinaus werden die Buswenden der Linien 4 und 6
am Bahnhof Nidau geldst.

Kosten

Infrastrukturkosten

Die Kostenschatzung flir den Bau der neuen Buslinie 3 basiert auf den Erfahrungen des be-
auftragten Planungsbiros aus aktuellen Plan- und Bauprojekten im Verkehrsbereich. Die ur-
springliche Kostenschatzung vom 19. Juli 2018 wurde mit den Kosten flir die Betonplatten

erganzt.
Pos- . Kosten inkl.
Nr. Beschreibung MWST (CHF)

1 | Perron, Haltekanten und Buswendeschlaufe CHF 554'000




2 | Betonplatten CHF 163'000
3 | Strassenanpassungen CHF 26'000
4 | Anpassung stadteigene Elektro-Werkleitungen/Beleuchtung CHF 18'000
5| Erganzung LSA flir Busanmeldung CHF 43'000
6 | Wartehauschen (Herrenmoos und Beunden) CHF 118'000
Zwischentotal Baukosten CHF 922'000
Ingenieurhonorare, Planung und Bauleitung (15%) CHF 138'000
Bewilligungsverfahren CHF 18'000
Unvorhergesehenes / Reserve (10%) CHF 92'000
Gesamtkosten inkl. MwsSt. CHF 1'170'000
Bereits geleisteter Planungsaufwand (Konzeptphase) CHF 20'000
Totalkosten Bau und Planung (inkl. MwsSt.) CHF 1'190'000

Betriebskosten pro Jahr

Die Berechnung der Beitrags-Mehrkosten flir den Busbetrieb basiert auf der Kostenschatzung
der RVK 1 vom 14. August 2018, berechnet mit dem Kostenschliissel 2017/2018.

Infolge der kantonalen Angebotserweiterungen muss im jetzigen Zeitpunkt mit einer Erho-
hung des Kostensatzes fiir OV-Punkte gerechnet werden. Diese erwartete Kostensteigerung
betragt rund 7% Uber zwei Jahre.

In der nachfolgenden Tabelle werden die zu erwartenden Beitrags-Mehrkosten gegeniiber
dem aktuellen Zustand (OV-Angebot 2017/2018) ausgewiesen.

Unterhaltskosten fiir neue Linie 3 CHF 15'000
Jahrliche Beitrags-Mehrkosten infolge neuer Bus-Achse Linie 3 CHF 70'000
(abhangig vom Beschluss Nidau)

Jahrliche Beitrags-Mehrkosten infolge Takterhéhung per FP 2020 CHF 50'000
(unabhangig vom Beschluss Nidau)

Total jahrliche Beitrags-Mehrkosten CHF 135'000

Kosten fiir Dienst-WC und Fahrgastinformation
Die Verkehrsbetriebe Biel haben die Bauherrschaft flir die Umsetzung der Toilette und der
Fahrgastinformationen. Mit dem Schreiben vom 19. Oktober 2018 bestatigen die VB die Kos-

tentibernahme sowohl fir die Erstellung der nétigen Infrastruktur der Fahrgastinformation
und des Personal-WCs wie auch der nachfolgenden Unterhaltskosten. Diese Kosten liegen
ausserhalb des Projektes Bus 2020 und sind nicht in diesem Antrag enthalten.

Planungskosten
Fir die Planung der Umsetzung von Bus 2020 hat der Gemeinderat am 6. Februar 2018 einen

Kreditantrag tber CHF 20'000 gesprochen (Konto 7900.3132.01). Diese Planungskosten sind
im vorliegenden Investitionskredit integriert.

Beitrage Dritter
Beim Amt fir 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination (A6V) kann eine Mitfinanzierung

flr neue Infrastrukturmassnahmen bei Umsteigehaltestellen beantragt werden. Bei der neuen
Linie 3 betrifft das die Haltestelle Beunden Bahnhof und die Haltekante in der Wendeschlaufe.
Das A&V spricht bei Finanzierungsbeteiligungen einen Prozentwert zwischen 0% - 80% der

Infrastrukturkosten aus. Ein entsprechender Antrag fir eine Finanzierungsvereinbarung ist in



Vorbereitung und wird anhand des Bauprojekts eingereicht. Der definitive Prozentsatz fiir die
Kostenbeteiligung wird durch das AV festgelegt. Gemdss den Vorabkldarungen kann bei der
Haltestelle Beunden Bahnhof mit einer Teilfinanzierung von 50% - 80% und bei der Halte-
kante in der Wendeschlaufe mit 30% - 60% gerechnet werden (gem. heutiger Abschatzung
CHF 140'000 bis CHF 250'000).

Aufgrund des Bruttoprinzips sind die zu erwartenden Beitrage des A6V in der Kostenberech-
nung und dem Kreditantrag noch nicht bericksichtigt. Die zu erwartenden Beitrage des A6V
werden die Investitionskosten flir die Stadt Nidau entsprechend reduzieren, der genaue Be-
trag wird aber erst mit der Bauabrechnung ermittelt, anhand des in der Finanzierungsverein-
barung mit dem AdV festgelegten Prozentsatzes.

Personelle Auswirkungen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Jahrliche Folgekosten

Folgekosten sind flir den Kreditbeschluss transparent darzulegen. Zusammen mit dem Kre-
ditbeschluss gelten die Folgekosten ebenfalls als beschlossen. Sie werden jahrlich als gebun-
dene Ausgaben in der Erfolgsrechnung belastet.

Betriebliche Folgekosten
Die nachfolgenden wiederkehrenden betrieblichen Kosten entstehen zusatzlich:

Mehrkosten infolge der neuen Bus-Achse Linie 3 CHF 70'000.00
Jahrliche Mehrkosten Unterhalt CHF 15'000.00
Total neue betriebliche Folgekosten ab Inbetriebnahme CHF 85'000.00

Kapitalfolgekosten
Ab Inbetriebnahme entstehen nachfolgende Kapitalfolgekosten:

Abschreibungsaufwand Nutzungsdauer 40 Jahre CHF 29'750.00
Kalkulatorische Zinskosten 3% CHF 17'850.00
Total Kapitalfolgekosten CHF 47'600.00

Finanzrechtliche Zustandigkeit

Fir die Bestimmung der massgebenden Summe fir die finanzrechtliche Zusténdigkeit mus-
sen die wiederkehrenden Mehrkosten fir die Linie 3 von CHF 70'000 und die Unterhaltskos-
ten von CHF 15'000 kapitalisiert werden. Die Kapitalfolgekosten gehéren zu den ordentlichen
Folgekosten, welche nicht anrechenbar sind. Gemass Stadtordnung Artikel 28 ist die Ausga-

benbefugnis fir wiederkehrende Ausgaben flinfmal kleiner als flr einmalige. Somit setzt sich
die Summe fiir die Bestimmung der finanzrechtlichen Zustandigkeit wie folgt zusammen:

Einmalige Ausgaben als Objektkredit zu Lasten Investitionsrechnung CHF 1'190'000.00
Jahrliche Mehrkosten infolge neuer Linie 3 (5x CHF 70'000) CHF 350'000.00
Jahrliche Mehrkosten Unterhalt (5x CHF 15'000) CHF 75'000.00

Massgebende Summe flr die finanzrechtliche Zusténdigkeit CHF 1'615'000.00



Somit unterliegt der Kreditbeschluss dem Stadtrat unter Vorbehalt des fakultativen Referen-
dums.

Finanzierung
Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der allgemeinen Liquiditatsbewirtschaftung.

Beschlussentwurf

Der Stadtrat von Nidau, nach Kenntnisname vom Vortrag des Gemeinderates vom 18. Febru-
ar 2019, gestiitzt auf Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe d der Stadtordnung und unter Vorbehalt
des fakultativen Referendums gemass Artikel 35 der Stadtordnung, beschliesst:

1. Das Projekt fir den Bau der neuen Bus-Linie 3 via Dr.-Schneider-Strasse nach
Beunden wird genehmigt und dafiir ein Verpflichtungskredit zu Lasten der Inves-
titionsrechnung von CHF 1'190'000.00 (Konto: 6290.5010.01) bewilligt. Die neu-
en jahrlich wiederkehrenden Folgekosten von durchschnittlich CHF 132'600 zu
Lasten der Erfolgsrechnung gelten ebenfalls als bewilligt.

2. Teuerungsbedingte Mehraufwendungen gelten als genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt. Dieser wird ermachtigt, not-
wendige oder zweckmassige Projektanderung vorzunehmen, die den Gesamtcha-
rakter des Projektes nicht verandern. Der Gemeinderat kann diese Kompetenz an
die zustandige Verwaltungsabteilung delegieren.

2560 Nidau, 18. Februar 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES NIDAU
Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber

Sandra Hess Stephan Ochsenbein
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1. Ausgangslage

Das Buskonzept 2020 (2. Etappe) sieht fiir Nidau verschiedene Angebots-
anderungen und -erweiterungen vor. Fir die neuen Buslinienfihrungen, die
gemass dem kantonalen Angebotsbeschluss auf Dezember 2019 realisiert
werden, sind diverse Infrastrukturanpassungen erforderlich.

Fur Nidau sind folgende Angebotsneuerungen relevant:
o Verlangerung der Linie 4 bis Ruferheim.

¢ Neue Linie 3, welche via Dr. Schneider-Strasse das Seequartier und
Burgerbeunden erschliesst.
e Anpassung der Linie 6 in Abhangigkeit der verlangerten Linie 4.
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2. Neue und veranderte Angebotsteile

2.1. Grundsatzliche Zielsetzung der Angebotsneuerungen

Ein wichtiges Element der 2. Etappe des Buskonzepts 2020 ist die Ange-
botserweiterung im Raum Nidau - Port. Dabei soll das bestehende Sied-
lungsgebiet ausgewogener erschlossen werden. Gebiete die heute nicht
oder ungenigend bedient werden (Nidau Seequartiere und Beunden sowie
Port West), erhalten einen Angebotsausbau. Daftur wird die Busfrequenz im
Stedtli reduziert. Dennoch resultiert unter dem Strich eine Steigerung der
Anzahl Busverbindungen zwischen Nidau/Port und Biel. Das erweiterte
Linienangebot bewirkt eine wesentlich bessere OV-Gebietsabdeckung in
Nidau.

2.2. Die neue Linie 3

Fir die neue Linie 3 nach Beunden muss die Busroute auf der Dr.-Schnei-
der-Strasse und im Beundenring mit Haltestellenangebot und Wendeplatz
neu eingerichtet werden. Da es sich um eine neue Linie handelt, kbnnen
die Haltestellen nach den heutigen Kriterien optimal platziert werden. Die
Haltestellen sind auf die Zugangswege auszurichten und sollen eine gute
Gebietsabdeckung gewéhrleisten, wobei eine zweckmassige Haltestellen-
abfolge erreicht werden soll. Im stadtischen Raum sind Haltestellenab-
stande zwischen 300 und 500 Meter geeignet. Bei Linienabschnitten mit
geringer Siedlungsdichte kénnen auch grdossere Abstdnde resultieren und
in dichten Kerngebieten oder bei besonderen topografischen Verhaltnissen
koénnen in einzelnen Fallen auch leicht kiirzere Abstande gerechtfertigt sein
(z.B. Umsteigepunkte, publikumsintensive Nutzungen, hanglagige Quar-
tiere). Weiter haben die strassenseitigen Gegebenheiten einen Einfluss auf
die Haltestellenlagen (z.B. Kurven, Privateinfahrten usw.). In jedem Fall
wichtig ist die optimale Lage in Bezug auf das Einzugsgebiet und die Zu-
gangswege. Auf der neuen Linie 3 ist aufgrund der Randbedingungen und
der Perspektive Aggolac rasch erkennbar, wo die Haltestellen platziert
werden kdnnen, damit eine gute Erschliessung resultiert und eine zweck-
massige Haltestellenabfolge entsteht.
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2.3. Verlangerung Linie 4

Die Linie 4 durchs Stedtli endet nicht mehr am Bahnhof Nidau, sondern
wird Richtung Port verlangert. Es werden bestehende Busstrecken bedient.
Das Wenden am Bahnhof Nidau entféllt, was in jedem Fall eine Anpassung
der Bushaltestelle Bahnhof Nidau bedingt.

Unabhéngig von der Linienverlangerung ist die Haltstellenplatzierung im
Stedtli zu klaren (nicht Gegenstand dieses Berichts). Einerseits werden die
Haltestellenabstande als zu gering eingestuft, und andererseits ergibt sich
aus dem Umgestaltungsvorhaben Hauptstrasse ein Handlungsbedarf fir
die Neuplatzierung der Haltestellen. Gemass Buskonzept 2020 wird eine
Zusammenlegung der Haltestellen Schloss und Kirche angestrebt. Das
Projekt Umgestaltung Hauptstrasse sieht eine Zusammenlegung der Halte-
stellen Kirche und Bahnhof Nidau vor, daflir wiirde die Haltestelle Schloss
bleiben und wieder in beide Richtungen bedient. Fur den definitiven Ent-
scheid zur Haltestellenplatzierung im Stedtli Nidau ist es in jedem Fall not-
wendig, die Haltestellenstandorte Uber eine langere Strecke zu betrachten,
damit letztlich auf dem gesamten Linienabschnitt eine zweckméssige Hal-
testellenabfolge resultiert.

Die Umsetzung des Buskonzepts 2020 in Nidau ist mit bestehender Halte-
stellenanordnung im Stedtli oder mit einer Neuplatzierung méglich. Einzig
beim Bahnhof Nidau besteht wie erwdhnt ein Anpassungsbedarf infolge der
Verlangerung der Linie 4. Solange das Bahnhofgebiet noch nicht umge-
staltet ist, kann fir die Haltestellenbedienung Bahnhof Nidau auch eine
provisorische Ubergangslésung ins Auge gefasst werden.

Anmerkungen betreffend Alternativ-/Ruckfallvarianten Linie 4

Der neue Endpunkt Ruferheim der Linie 4 wurde wegen des grossen bauli-
chen Aufwandes fir die Wendeanlage und Haltestellen verschiedentlich
hinterfragt. Im urspringlichen Konzept der RVK war eine Verlangerung der
Linie 4 Gber Port hinaus bis Briggmoos angedacht; dieses wurde dann
aber wegen der zu hohen Betriebskosten reduziert.

Zur Hauptvariante (Linie 4 bis Ruferheim) gibt es zwei Rickfallvarianten,
die allerdings nur eine teilweise Umsetzung des Angebotskonzepts ermdg-
lichen und eine geringere Angebotsqualitat aufweisen.

a) Verzicht auf Verlangerung Linie 4 (Beibehalt heutige Situation):
Die bestehende Situation mit Wende- und Haltepunkt am Bahnhof
Nidau wird vorlaufig beibehalten. Damit entfallt allerdings der Ange-
botsausbau Richtung Port und weiter kann der Buswendeplatz in
Nidau vorlaufig nicht aufgehoben werden.
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b) Verlangerung Linie 4 nur bis Kreisel Kreuzweg:

Die Linie 4 wendet am Kreisel Kreuzweg und die Linie 6 weiterhin
auf dem Buswendeplatz Bahnhof Nidau (spater allenfalls auf dem
angedachten Bahnhofkreisel gem. Planung Bahnhofsareal). Diese
Variante ist bezlglich Strasseninfrastruktur kostenginstig, bringt
aber nur einen bescheidenen Angebotsnutzen, da beim Kreisel
keine Endhaltestelle machbar ist und so das dichte Gebiet im Um-
feld nicht optimal erschlossen werden kann. Weiter musste die
Ausgleichszeit dann auf einer Streckenhaltestelle stattfinden, was
fur die durchreisenden Fahrgaste jeweils in eine Richtung nachteilig
ware.

Eine weitere Alternative bestiinde darin, die Linie 4 im Sinne des friheren
Losungsansatzes der RVK weiter zu verlangern.

¢) Angebotsausbau (urspringlicher Losungsansatz):
Verlangerung der Linie 4 tUber das Ruferheim hinaus bis Briiggmoos
wie urspringlich angestrebt. Damit wirde der Linienabschnitt 6 von
Port nach Nidau vollstandig ersetzt. Diese Losung beinhaltet eine
zusatzliche Angebotsverdichtung in Port, verursacht aber wie er-
wéhnt héhere Betriebskosten.

Das im nachfolgenden Kapitel 3 beschriebene Massnahmenkonzept Infra-
struktur zur Umsetzung des Buskonzepts in Nidau orientiert sich an der
Hauptvariante gem. kantonalem Angebotskonzept 2018-21. Die Riickfallva-
rianten sind insofern auch enthalten, da bei diesen im Prinzip lediglich ein
Teil der Infrastrukturmassnahmen entfiele.

Die Weiterverfolgung der Alternativvariante c¢) mit Angebotsausbau
brauchte vorab die grundséatzliche Zustimmung der Bestellerbehdrde (A6V
Kanton Bern) und eine Anpassung des kantonalen Angebotskonzeptes und
durfte daher kurzfristig kaum realisierbar sein.

2.4. Anderungen Linie 6

Mit der Verlangerung Linie 4 bis Ruferheim koénnte die Linie 6 (Linienast
Nidau) verkurzt werden und ebenfalls beim Ruferheim enden. Denkbar
ware aber auch, dass die Linie 6 weiterhin im Bereich des Bahnhofs Nidau
endet, um die direkte Verbindung zwischen Port Spittel und Nidau Bahnhof
zu erhalten.
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3. Massnahmenkonzept Infrastruktur

3.1. Neue Haltestellen Linie 3

Der Linienabschnitt Dr.-Schneiderstrasse und Beundenring erhalt 4 neue
Haltestellenpaare und eine Endhaltestelle in der Wendeschlaufe.

Haltestelle Schlossstrasse:

Das Haltestellenpaar wird nordéstlich der Einmindung Schlosstrasse plat-
ziert. Dieser Standort entspricht der Perspektive mit Agglolac. Allerdings
werden bei umfassender Strassenumgestaltung gem. Agglolac die Halte-
stellen neu gebaut und noch leicht verschoben.

e Die Busperrons werden in die Trottoirs integriert (punktuelle Verbrei-
terung).

e Warteunterstand in Fahrtrichtung Biel (erwiinscht und bedarfsge-
recht, aber nicht absolut zwingend).

e Zur Gewahrleistung der Zugangswege zur neuen Haltestelle ist ein
zusatzlicher Fussgangerstreifen vorgesehen. Nebst dem Haltestel-
lenzugang ergibt sich als Nebeneffekt eine Verbesserung des loka-
len Fusswegnetztes.

e An der Dr.-Schneider-Strasse werden 3 Parkplatze aufgehoben.

Anmerkung: Eine genaue Abstimmung auf die Strassengestaltung Agglolac
ware theoretisch moglich, wirde aber bedingen, dass der Strassenab-
schnitt zwischen Schlossstrasse und Gwerdtstrasse bereits gem. Agglolac
neu gebaut wirde (inkl. Verschiebung Strassenachse), was kurzfristig
kaum auf zweckmaéssige und wirtschaftliche Weise machbar ist.

Um dem Umstand einer spéateren Strassenanpassung Rechnung zu tragen,
kobnnte in Erwagung gezogen werden, die notwendigen Trottoiranpassun-
gen provisorisch auszufiihren ohne normkonforme Perronkante 22cm (nur
normale Trottoirkante 10-16 cm).

Haltestelle Strandweq:

Das Haltestellenpaar wird sudlich der Einmindung Strandweg platziert.

e Die Busperrons werden in die Trottoirs integriert. Fahrtrichtung Biel
ist eine Trottoirverbreiterung erforderlich, damit normgerechte Ein-
stiegsverhéltnisse geschaffen werden kdnnen.

e Warteunterstand in Fahrtrichtung Biel (erwiinscht und bedarfsge-
recht, aber nicht absolut zwingend). Dazu miuisste Privatterrain be-
ansprucht werden.

e An der Dr.-Schneider-Strasse sind 4 Parkplatze aufzuheben (ev. 6).
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Haltestelle Herrenmoos:

Das Haltestellenpaar wird nordlich der Einmindung Herrenmoosweg
platziert.

e Die Busperrons werden in die Trottoirs integriert.
¢ Die Radstreifen werden im Bereich der Haltestelle demarkiert.

e Warteunterstand in Fahrtrichtung Biel (erwinscht und bedarfsge-
recht, aber nicht absolut zwingend). Dazu misste Terrain des
Schulareals beansprucht werden.

e Ev. Fussgangerinsel neu bauen (nach heutigen Normen).

Haltestelle Beunden Bahnhof (Birkenweq):

Das Haltestellenpaar wird norddstlich der Einmundung Birkenweg platziert.
Nebst der Quartiererschliessung wird so die Umsteigebeziehung zur asm-
Bahnhaltestelle sichergestellt. Bei der Bushaltestellenlage wurde auch,
beriicksichtigt, dass die asm-Bahnhaltestelle mittel- bis langfristig Richtung
Westen verschoben bzw. verlangert wird.

e Die Busperrons werden in die Trottoirs integriert.
Ostseite nur Erhdhung Trottoirabschnitt erforderlich
Westseite Umbau des Trottoirabschnitts und Entfernung von 2
Baumen.

e Zur Gewahrleistung der Zugangswege zur neuen Haltestelle ist ein
zuséatzlicher Fussgéangerstreifen vorgesehen. Als Nebeneffekt ergibt
sich damit zudem eine Verbesserung die ortlichen Fusswegbezie-
hungen zur asm-Bahnhaltestelle.

¢ Warteunterstand in Fahrtrichtung Biel (erwiinscht und bedarfsge-
recht, aber nicht absolut zwingend).

e Anpassung der Parkplatzanordnung erforderlich, unter dem Strich
entfallen 11 Parkplatze. Darin enthalten sind auch 4 Platze, die un-
abhangig der neuen Haltestelle aufgehoben werden mussten, bzw.
schon im heutigen Zustand nicht zulassig waren (wegen ungeni-
gender Sichtverhéltnisse bei den Fussgangerquerungen).

Endhaltestelle Burgerallee (Wendeplatz):

Die Haltestelle wird in den neuen Wendeplatz integriert (vgl. auch Kapitel
Wendeplatz).

Diese Haltestelle ergibt sich aus dem Linienendpunkt. Die Distanz zur
zweitletzten Haltestelle Beunden Bahnhof ist zwar mit gut 200 m verhélt-
nismassig kurz und kdnnte aus reiner Haltestellen-Distanzbetrachtung auch
weggelassen werden. Da im Bereich des Linienendpunktes Burgerallee
verschiedene Fusswegverbindungen zusammentreffen (inkl. einziger
Bahnibergang) bringt die Haltestelle jedoch einen hohen Erschliessungs-
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nutzen mit erheblichem Fahrgastpotenzial, was sich positiv auf die Ge-
samtwirtschaftlichkeit des offentlichen Verkehrs auswirkt. Das ganze
Umfeld profitiert so vom Gesamtangebot der erweiterten Linien 3 und 4
(Taktverdichtung / bessere zeitliche Verflugbarkeit), was ohne Endhalt
Burgerallee der Linie 3 nicht mdglich ist. Weiter ergibt sich mit der Halte-
stelle eine Umsteigemdoglichkeit zur Buslinie nach Bellmund — Jens /
Aarberg. Weiter wére es fur die Kundschaft kaum nachvollziehbar, wenn
der Bus in der Wendeschlaufe steht, man aber nicht Ein-/Aussteigen darf.

Aufgrund des ausgewiesenen Nutzens wird eine Wendeschlaufe mit Halte-
perron vorgesehen.

3.2. Wendeplatz Linie 3 (Beunden)

Fur die Wendemdglichkeit muss eine Busschlaufe gebaut werden. Im Um-
feld Beundenring gibt es nur den Standort am Ende des Beundenrings /
Burgerallee beim asm-Bahnibergang, wo freies Terrain flr eine Wende-
schlaufe zur Verfigung gestellt werden kann.

Fur das Wenden wird die Strassenflache miteinbezogen, so dass die Platz-
beanspruchung auf das Minimum beschrankt werden kann. Weiter wurde
darauf geachtet, dass der bestehende Baumbestand soweit moglich erhal-
ten bleibt.

Alternativen (nicht empfohlen):

Nachfolgend noch ein paar Hinweise zu gepriiften Alternativen, die jedoch
als nicht machbar und zweckmassig beurteilt werden.

e Eine Wendeschlaufe beim asm-Bahnhof wiirde Privatterrain bean-
spruchen, das heute fiir die Parkierung der Siedlungen genutzt wird.

e Eine Schlaufenfahrt via Kastanienweg wiirde einen Ausbau dieser
verkehrsarmen Quartierstrasse erfordern (inkl. Beanspruchung
Privatterrain).

e Eine Schlaufenfahrt via Burgerallee - Flachserenweg wirde einen
punktuellen Strassenausbau dieser verkehrsarmen Quartierstrasse
erfordern und der Fahrweg wirde sich leicht verlangern.

e Eine Schlaufenfahrt via Burgerallee Herrenmoosweg ware allenfalls
auch denkbar, ist aber wegen zu geringer Héhe unter der Briicke
(Nidau — Burenkanal) ausgeschlossen, bzw. die Burgerallee misste
im Bereich der Briickenunterquerung um etwa einen Meter abge-
senkt werden, was als sehr aufwendig eingeschéatzt wird.



Umsetzung Buskonzept Nidau 10

3.3. Haltestellenanpassungen Linien 4 und 6

Die Haltestellenstandorte kbnnten grundsatzlich am heutigen Standort blei-
ben. Zwingend nétig ist ein neues Haltestellenpaar beim Bahnhof Nidau an
der Hauptstrasse als Ersatz fir entfallende Haltestelle in der Wende-
schlaufe. Wie erwéhnt die Haltestellenpositionierung im Bereich Stedtli —
Bahnhof Nidau noch Gegenstand weiterer Planungen und wird in diesem
Bericht nicht weiterberhandelt.

3.4. Wendeplatz Ruferheim

Fur die Wendeanlage Ruferheim sind zwei Lésungsanséatze maoglich.

1. Wendeschlaufe:

Fur die Linie 4 wird eine neue Wendeschlaufe mit integrierter Endhalte-
stelle auf dem Terrain des Ruferheims gebaut. Fir den Endhalt der Linie 6
wird eine Busbucht im Strassenraum erstellt werden. Das Wendemandver
der Linie 6 erfolgt am Kreisel Kreuzweg.

2. Umbau Strassenkreuzung in einen Kreisel:

Die Einmundung wird in einen Kreisel umgebaut, so dass die Busse der
Linie 4 wenden konnen. Dazu muss Terrain des Ruferheims beansprucht
werden. Die Busse der Linie 6 wenden beim Kreisel Kreuzweg analog
Variante 1. FUr den Endhalt beider Linien wird eine Busbucht (Doppelhalte-
stelle) im Strassenraum erstellt.

3.5. Einmundung Dr.-Schneider-Strasse / Aarbergstrasse

Bei der Einmindung Dr.-Schneider-Strasse / Aarbergstrasse entsteht eine
neue Bus-Abbiegebeziehung fiir die Linie 3. Dazu sind folgende Masshah-
men notig (betrifft teilweise Stadt Biel):

e Erganzung der Lichtsignalanlage (LSA) mit Installation einer Busan-
meldung von der Dr.-Schneider-Strasse her.

e Uberprifung der Markierungen und eventuell Anpassung erforder-
lich, damit die Bus-Abbiegebeziehung gewahrleistet werden kann.
Damit verbunden allenfalls Anpassungsbedarf bei den Boden-
schlaufen der LSA.
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4. Realisierungsaufwand

Die nachfolgende Kostenschatzung umfasst den Aufwand fur die neuen
Haltestellen auf den Gemeindestrassen und die erforderlichen Strassenan-
passungen im Zusammenhang mit den Linienerweiterungen. Nicht enthal-
ten sind allfallige Werkleitungsanpassungen und der Landerwerb sowie
jene Elemente, die zum Busbetrieb gehéren und durch die Transportunter-
nehmung finanziert werden.

Nicht abgeschatzt wurden die Kosten fur allfallige Massnahmen und Halte-
stellenédnderungen auf der Hauptstrasse (Kantonsstrasse) und im Bereich
des Bahnhofgebiets. Diese sind in die laufenden Projekte zu integrieren
und mussen auch Uber diese finanziert werden. Je nach Projektfortschritt
dieser Vorhaben kann wie erwahnt ein Provisorium fur die Haltestellenbe-
dienung im Bahnhofgebiet erforderlich sein.

Die geschatzten Realisierungskosten basieren auf der Annahme, dass die
neuen Haltestellen und Strassenanpassungen definitiv ausgefihrt werden
und die Anforderungen des Behindertengleichstellungsgesetztes erfillen.
Daher wird bei allen Haltestellen mit erhéhten Perronkanten gerechnet.
Dennoch ist denkbar, dass einige Haltestellen vorerst provisorisch erstellt
werden, zum Beispiel wenn demnéchst eine Strassensanierung ansteht,
wo die Erstellung eines erhdhten Busperrons integriert werden kann.

Bezuglich der Wartehallen bestehen keine Vorgaben und es ist auch még-
lich, diese zu einem spéateren Zeitpunkt noch zu realisieren. Idealerweise
wird in Lastrichtung der zusteigenden Fahrgaste (i.d.R. Fahrrichtung Zent-
rum) eine Wartehalle erstellt. Die nachfolgende Kostenschatzung wurde so
aufgebaut, dass die Kosten mit und ohne Warthalle in Fahrtrichtung Biel
ersichtlich sind.

- Ubersicht Kostenzusammenstellung vgl. nachste Seite

- Kostenschatzung Detailberechnung vgl. Beilage
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Einmindung Dr.-Schneider-Strasse / Aarbergstrasse

Anpassung LSA u. Markierungen

SFr. 54'828

dito

Total

SFr. 54'828

SFr. 54'828

HS Schlossstrasse

mit Warteh. R. Biel

ohne Wartehaus

Fahrtrichtung Burgerallee SFr. 76'130 dito
Fahrtrichtung Biel SFr. 150'580 SFr. 83'280
Strassenanpassung SFr. 13'5698 dito
Total SFr. 240'308 SFr. 173'008
HS Strandweg mit Warteh. R. Biel |  ohne Wartehaus

Fahrtrichtung Burgerallee SFr. 47'830 dito
Fahrtrichtung Biel SFr. 136'716 SFr. 62'716
Strassenanpassung SFr. 882 dito
Total SFr. 185'428 SFr. 111'428
HS Herrenmoos mit Warteh. R. Biel |  ohne Wartehaus

Fahrtrichtung Burgerallee SFr. 48'080 dito
Fahrtrichtung Biel SFr. 122'080 SFr. 47'880
Total SFr. 170160 SFr. 95960

HS Beunden Bahnhof

mit Warteh. R. Biel

ohne Wartehaus

Fahrtrichtung Burgerallee SFr. 52'630 dito
Fahrtrichtung Biel SFr. 136'030 SFr. 61'830
Strassenanpassung SFr. 7'805 dito
Total SFr. 196'465 SFr. 122'265

HS Burgerallee

mit Warteh. R. Biel

ohne Wartehaus

Wendeschlaufe SFr. 288'058 SFr. 220'658
Total SFr. 288'058 SFr. 220'658
HS Ruferheim mit Warteh. R_ Biel |  ohne Wartehaus

Wendeschlaufe / (Kreisel”) SFr. 695'439 SFr. 627'839
Total SFr. 695'439 SFr. 627'839

* Kreiselvariante ca. 10-15'000 ganstiger

mit Warteh. R. Biel

ohne Wartehaus

[Gesamttotal

| SFr.1'763'286)

SFr. 1'405'986|

Folgende Aufwdédnde nicht enthalten:
Fahrgastinfo, allféllige techn. Anlagen Busbetrieb, Dienst-WC
allfallige Werkleitungsanpassungen

allfalliger Landerwerb
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7. A5 Umfahrung Biel - Dialogverfahren zum Westast Nachkredit

Ressort Présidiales
Sitzung 21. Marz 2019

Der Stadtrat bewilligt einen Nachkredit von CHF 50'400 als finanzieller Beitrag der Stadt
Nidau zum Dialogverfahren Westast A5.

nid 6.1.3/ 5.3

Sachlage / Vorgeschichte

Im Jahr 2017 erfolgte, gestlitzt auf die bundesratliche Genehmigung des sog. «Generellen
Projekts» (GP) im Jahr 2014, die 6ffentliche Auflage des Ausfuhrungsprojekts (AP) flr die
Westumfahrung der Nationalstrasse A5 (sog. «Westast»). Gegen das AP gingen rund 600
Einsprachen ein, deren Behandlung beim Generalsekretariat des Eidgendssischen Departe-
ments flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) gegenwartig hangig ist.

Auch die Stadte Nidau und Biel, welche das offizielle Westastprojekt aus verkehrlichen und
infrastrukturellen Uberlegungen immer unterstiitzt hatten, haben eine koordinierte Einspra-
che eingereicht, weil sie mit verschiedenen Aspekten des AP nicht zufrieden waren. Nament-
lich erwahnt seien folgende Themen aus den Einsprachen der beiden Stadte, welche von ihrer
Natur her auch als eine Art «Rechtsverwahrung» zu verstehen waren:

- In einzelnen Punkten, insbesondere im Gebiet des Anschlusses Bienne-Centre, musste
festgestellt werden, dass das AP nicht in allen Punkten mit der stadtebaulichen Begleit-
planung kompatibel ist, welche die Integration der Autobahn in den Stadtraum sicherstel-
len sollte; diesbeziiglich wurden Verbesserungen verlangt.

- Die Stadte Nidau und Biel setzten sich daflir ein, dass die Landbeanspruchung fiir die
Baustellenlogistik gegeniber der aktuellen Planung reduziert und beispielsweise immer
ausreichend verfligbare Flachen und attraktive Zugange zum Strandboden sichergestellt
sind. Ganz allgemein wurde verlangt, die Auswirkungen auf Mensch und Umwelt wahrend
der Bauphase massiv zu reduzieren.

- Weiter verlangten die Stadte Nidau und Biel, dass die Bedingungen flir den Langsam- und
den o6ffentlichen Verkehr wahrend der Bauzeit attraktiv gestaltet und beispielsweise der
Busverkehr auch in dieser Zeit stabil abgewickelt werden kann.

- Zudem verlangte insbesondere die Stadt Biel den Baumbestand dadurch zu schonen,
dass keine Baume flir tempordre Flachen, wie beispielweise Baustelleninstallationsplatze,
gefallt werden sollten.

Parallel zur Auflage des AP entwickelte sich aus der Mitte der Bieler Bevdlkerung wie auch in
nicht zu unterschatzenden Teilen der Bevdlkerung der Agglomerationsgemeinden ein grund-
satzlicher Widerstand gegen die laufende Autobahnplanung. Sichtbarste Zeichen dieser Ent-
wicklung waren die beiden Grossdemonstrationen im September 2017 und im November
2018 sowie die Prasentation des Alternativvorschlages «Westast so besser!» Anfang Novem-
ber 2017.



Mitte November 2018 wurden die Ergebnisse der von den Gassmann-Medien beim Institut
Demoscope in Auftrag gegebenen, reprasentativen Befragung der lokalen Bevdlkerung be-
kannt. So wollen rund 70 % der Befragten eine Lésung mit einer Umfahrung, aber nur rund
25 % sehen dabei das aktuelle Ausfuhrungsprojekt fur den Westast als die richtige Losung
an. Es gibt dabei keine signifikanten Abweichungen zwischen den Ergebnissen in den Agglo-
merationsgemeinden und in der Stadt Biel.

Der Gemeinderat stellt fest, dass die Unsicherheit bei Teilen der Bevolkerung wachst, ob das
vorliegende Projekt die richtige Lésung ist, um die Stadte Nidau und Biel, sowie die Agglome-
rationsgemeinden nachhaltig vom Verkehr zu entlasten.

Der Gemeinderat ist Uiberzeugt, dass mit der projektierten A5-Westumfahrung inklusive Port-
tunnel die hohe Verkehrsbelastung grosser Teile des Nidauer Stadtgebiets nachhaltig redu-
ziert werden kann. Einzelne Stadtgebiete wie beispielsweise das Weidteilequartier mit der
Bernstrasse werden komplett vom Durchgangsverkehr befreit. Mit der auf das Ausfiihrungs-
projekt abgestimmten «Stadtebaulichen Begleitplanung» wird zudem die optimale Integration
des Autobahnkorpers in den Stadtraum sichergestellt. Die sich daraus ergebenden Stadt- und
Quartierentwicklungsmaoglichkeiten kdnnen von nachfolgenden Generationen genutzt werden.
Dies hat der Gemeinderat mit seinem Positionsbezug vom 19. Oktober 2018 einmal mehr
festgehalten. Gleichzeitig hat er aber auch einen intensiveren Dialog mit der Bevdlkerung
gefordert. Der Gemeinderat stellt weiter fest, dass in der Offentlichkeit Varianten, die vor gut
acht Jahren durch die regionale Arbeitsgruppe Stockli geprift und letztendlich verworfen
wurden, erneut als alternative Linienfihrungen diskutiert und zu priifen gefordert werden. So
auch die Seelandtangente. Diese Diskussionen zeigen, dass Informations- und Gesprachsbe-
darf besteht. Die Zweifel, ob das aktuelle Westastprojekt tatsachlich die richtige Losung fur
die zukunftigen Bedurfnisse ist, und ob die Region weiterhin hinter dem Projekt steht, hat am
21. Dezember 2018 die Behordendelegation A5 (BD) unter Fuhrung von Regierungsprasident
Christoph Neuhaus veranlasst, einen entsprechenden Prozess zu lancieren.

Der Kanton Bern rechnet fur den Dialogprozess mit Kosten von maximal CHF 1.2 Mio. und
einer Zeitdauer von gut einem Jahr. Der Maximalbetrag wird nur dann erreicht, wenn zur
Unterstutzung des eigentlichen Dialogprozesses technische, rechtliche o.a. Abklarungen vor-
zunehmen sind. Von der Stadt Nidau und der Stadt Biel erwartet der Kanton finanzielle Bei-
trage. Die Stadt Nidau soll einen Betrag von maximal CHF 50'400 beisteuern. (4,2% der Ge-
samtkosten) Der Gemeinderat schlagt vor, dass der im Jahr 2008 vom Stadtrat beschlossene
Kredit «Westast A5 Interessenvertretung der Stadt Nidau» mittels Nachkredit erhéht wird.
Der entsprechende Beschluss (Nachkredit ab CHF 50'000 gemass Art. 26 Stadtordnung) fallt
in die Zustandigkeit des Stadtrates und wird vorliegend beantragt.

Ausgangslage

An ihrer Sitzung vom 21. Dezember 2018 hat die Behérdendelegation beschlossen, dass ein
Dialog mit allen relevanten Anspruchsgruppen rund um den Westast in Gang gesetzt werden
soll. Gestartet wurde der Prozess mit einem «runden Tisch», welcher am 8. Februar 2019
stattfand und welcher die Zusammensetzung der sog. «Dialoggruppe» diente, welche dann
die eigentliche Arbeit leisten wird. Alle weiteren Rahmenbedingungen, Spielregeln, usw. soll
die Dialoggruppe selber festlegen. Die Dialoggruppe soll von einer neutralen, externen und
allseitig anerkannten Person geleitet werden.

Der Kanton spricht explizit von einem offenen, transparenten und partizipativen Vorgehen,
welches keinesfalls den Beigeschmack eines «Alibi-Verfahrens» haben durfe. Aus diesem



Grund ist der Kanton auch der Auffassung, dass fur die Dauer des Dialogverfahrens die Be-
handlung der beim UVEK hangigen Einsprachen betreffend das AP ausgesetzt werden muss.
Folgende Korperschaften und Organisationen sind vom Kanton Bern zur Teilnahme am run-
den Tisch vom 8. Februar 2019 eingeladen worden (spater eingeladene sind auch bereits
aufgefiihrt):

- Stadt Biel - Komitee «Biel notre amour»

- Stadt Nidau - Komitee «Westast so nicht!»

- Gemeinde Port - Verein «Biel wird laut»

- Gemeinde Ipsach - Verein «Gruppe S»

- Gemeinde Brigg - Berner Heimatschutz

- Gemeinde Twann-Tilscherz - Stiftung Landschaftsschutz Schweiz
- Verein seeland.biel/bienne - VCS Bern

-  Komitee «Pro Westast» - ACS Bern, Sektion Bern

- Komitee «Jetzt A5-Westast» - Pro Velo

- Arbeitsgruppe «A5 Westast» - Fussverkehr Kanton Bern

- Wirtschaftskammer Biel-Seeland (WIBS)

- Handels- und Industrieverein des Kan- Verein LQV - Lebensqualitat
tons Bern (HIV) - WWF

- Berner KMU, PME bernoises

- TCS Sektion Biel-Seeland

- IG «Hab sorg zur Stadt»

Pro Natura

Der Runde Tisch hat ein zweistufiges Verfahren mit einer Dialoggruppe und einer Kerngruppe
beschlossen. Die Kerngruppe bereitet die Geschafte flir die Dialoggruppe vor. Die Dialog-
gruppe entscheidet lber die Vorschlage. Beide Gruppen kdnnen Auftrage an Dritte erteilen.
In der Kerngruppe sollen je funf Vertreter der Beflirworter und Gegner des Ausflihrungspro-
jekts vertreten sein, zudem auch die Stadte Biel und Nidau sowie ein Verkehrsexperte der
regionalen Verkehrskonferenz. Die Dialoggruppe soll aus den Organisationen / Behdrden des
Runden Tisches bestehen, erganzt durch den WWF und die Gemeinden Briigg und Twann-
Tlscherz. Bis Juni 2020 soll ein Ergebnis vorliegen. Zahlreiche Projekte in Nidau, Biel und der
Region stehen in direkter oder indirekter Abhangigkeit zum Westast. Klarheit dartber wie es
mit der Planung weitergeht ist flir die Entwicklung der Stadt Nidau von zentraler Bedeutung.

Nachkredit zu Verpflichtungskredit

Der Kanton geht aktuell von Kosten von rund CHF 1.2 Mio. fur den Dialogprozess aus. Dabei
sollen Bund, Kanton und die beiden Stadte zusammen je 1/3 der Kosten Ubernehmen. Es gilt
der Grundsatz, dass Bund und Kanton je gleichviel beisteuern, wie die Stadte Nidau und Biel
zusammen. FUr Nidau (50'000) und Biel (CHF 350°000) macht dies gemeinsam rund

CHF 400'000 aus. Falls sich der Gemeindebeitrag von Nidau oder Biel reduziert, reduzieren
sich auch die Beitrage von Bund und Kanton.

Fur den Gemeinderat ist nachvollziehbar, dass der Kanton als Zeichen des ernsthaften Wil-
lens sich an diesem zu Dialog beteiligen, von den am meisten betroffenen Stadten Nidau und
Biel eine substanzielle Beteiligung erwartet. Mit Blick auf die Tatsache, dass die Entscheidun-
gen rund um den Westast uber Generationen von Bedeutung sein werden, erachtet auch der
Gemeinderat einen substanziellen finanziellen Beitrag seitens der Stadt als angebracht. In



den Diskussionen mit dem Kanton wurde die «substanzielle Beteiligung» in diesem Fall mit
ca. 4.2 Prozent der Gesamtkosten beziffert.

Konkret beantragt der Gemeinderat vorliegend dem Stadtrat die Sprechung eines Nachkre-
dits uber CHF 50'400 zum Kredit «Westast A5 Interessenvertretung der Stadt Nidau», was
4.2 Prozent der maximal erwarteten Gesamtkosten entspricht.

Der vom Stadtrat am 24. April 2008 gesprochene Kredit tiber CHF 250'000 auf dem Konto
7900.5290.03 «Westast A5 Interessenvertretung der Stadt Nidau» wurde im Sinne der Inte-
ressenvertretung (technische Abklarungen, Broschiiren Perspektiven zur A5, Anwaltskosten
Einsprachen) verwendet. Diesem Kredit wurden bis heute Ausgaben von CHF 128'000 belas-
tet. Im Rahmen des Einspracheverfahrens ist noch mit wesentlichen Kosten zu rechnen.

Investitionskosten

Es wird ein maximaler Beitrag von der Stadt Nidau an den Dialogprozess von CHF 50'400
beantragt, welcher im vorangehenden Abschnitt hergeleitet wurde. Darunter ist zu verstehen,
dass der Beitrag der Stadt Nidau nur anteilsmassig zu den Gesamtkosten in Anspruch ge-
nommen werden kann und bei maximal CHF 50'400 plafoniert ist.

Jahrliche Folgekosten

Folgekosten sind flir den Kreditbeschluss transparent darzulegen. Zusammen mit dem Kre-
ditbeschluss gelten die Folgekosten ebenfalls als beschlossen. Sie werden jahrlich als gebun-
dene Ausgaben in der Erfolgsrechnung belastet.

Betriebliche Folgekosten
Es entstehen keine wiederkehrenden betrieblichen Kosten.

Kapitalfolgekosten
Ab ,Inbetriebnahme" entstehen nachfolgende Kapitalfolgekosten:

Abschreibungsaufwand Nutzungsdauer 10 Jahre CHF 5'040.00
Kalkulatorische Zinskosten 3% CHF 750.00
Total Kapitalfolgekosten CHF 5'790.00

Finanzrechtliche Zustandigkeit

Fir die Bestimmung der massgebenden Summe fir die finanzrechtliche Zusténdigkeit muss
gemass Stadtordnung Artikel 26 der urspringliche Kredit von CHF 250'000 mit dem vorlie-
genden Nachkredit von CHF 50'400 zu einem Gesamtkredit von CHF 300'400 zusammenge-
rechnet werden. Somit unterliegt der Kreditbeschluss dem Stadtrat.

Finanzierung
Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der allgemeinen Liquiditatsbewirtschaftung.

Besonderes

Der Gemeinderat macht darauf aufmerksam, dass ein offenes, transparentes und partizipati-
ves Vorgehen gewahlt wird. Es ist deshalb nicht sinnvoll, die Sprechung des Kredites an in-
haltliche Auflagen betreffend die Ausgestaltung des Westastprojektes zu knupfen. Vielmehr



ist es so, dass die Dialoggruppe selber und frei bestimmen soll, was, mit welchen Instrumen-
ten und mit welcher Zielsetzung gepruft resp. analysiert werden soll.

Wichtig ist dabei, dass der Dialoggruppe die Moglichkeit eroffnet wird, allfallige Ideen oder
Vorschlage in technischer, rechtlicher oder anderer notwendig erscheinender Hinsicht einer
vertieften Analyse zu unterziehen. Solche Arbeiten wird nicht die Dialoggruppe selber leisten
konnen, sondern es werden entsprechende Auftrage an Dritte zu erteilen sein, wofur unter
anderem mit dem vorliegend beantragten Verpflichtungskredit ein ausreichender finanzieller
Rahmen geschaffen werden soll. Der eigentliche Dialogprozess im engeren Sinn kann mit
deutlich geringeren finanziellen Mitteln bewaltigt werden.

Beschlussesentwurf

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestiitzt auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe e der Stadt-
ordnung:

1. Fur den Dialogprozess zum Westast wird ein Nachkredit von Total CHF 50'400
zum Verpflichtungskredit (Konto 7900.5290.03) «Westast A5 Interessenvertre-
tung der Stadt Nidau» zu Lasten der Investitionsrechnung bewilligt. Der Kredit
betragt somit neu CHF 300'400. Die neuen jahrlich wiederkehrenden Folgekosten
von durchschnittlich CHF 5790 zu Lasten der Erfolgsrechnung gelten ebenfalls als
bewilligt.

2560 Nidau, 5. Marz 2019 ocs

NAMENS DES GEMEINDERATES NIDAU
Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber

Sandra Hess Stephan Ochsenbein
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8. Baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt — Beschlussfassung

Ressort Présidiales
Sitzung 21. Marz 2019

Der Stadtrat verabschiedet die «Baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt» zuhanden der kan-
tonalen Genehmigung. Der Stadtratsentscheid unterliegt dem fakultativen Referendum.

nid 6.1.4 / 16.12

1. Sachlage / Vorgeschichte
a) Auftrag des Stadtrates

Am 18. September 2008 wurde die Motion Zoss «Revision der Sonderbauvorschriften zum
Uberbauungsplan Kernzone» vom Stadtrat erheblich erklart.

Mit der Motion wurden die beiden Hauptforderungen,

- ein vollstéandiges Ausbauen der Dachraume, sowie

- neue Nutzungsmdglichkeiten von rickwartigen Bauten
zu ermoglichen angestrebt.

Der Gemeinderat wurde beauftragt fiir das Gebiet der Altstadt die geltenden Bauvorschriften
abzuandern und den Zonenplan den aktuellen Bedlrfnissen anzupassen.

Nachfolgend werden die Vorschlage des Gemeinderates beleuchtet und kurz kommentiert.
Fir Details wird auf das «Teilbaureglement Altstadt», die Nutzungsplane und insbesondere
auf den ausfiihrlichen «Raumplanungsbericht» verwiesen.

Raumplanungsbericht

" R

Der Raumplanungsbericht gibt im
Detail Auskunft iber die vorliegende
Planung.




b) Ortsplanungsrevision aligemein

Im Rahmen einer Ortsplanung erarbeitet eine Gemeinde die notwendigen Grundlagen, Kon-
zepte, Planungsinstrumente und Reglemente, um ihre kinftige rdumliche Gestaltung und
Entwicklung zu steuern. Die rechtsgiiltige Nidauer Ortsplanung stammt aus dem Jahr 1979
und stimmt nicht mehr in allen Teilen mit den lbergeordneten Vorgaben lberein. Zudem
haben sich auch die Bediirfnisse der in Nidau wohnenden und arbeitenden Menschen veran-
dert. Die revidierte Ortsplanung muss diese veranderten Rahmenbedingungen beriicksichti-
gen und die Leitplanken fiir die raumliche Entwicklung in den nachsten 15 bis 20 Jahren fest-
legen.

c) Ortsplanungsrevision in Teilen / separate Entwicklungsplanungen

Die planerischen Herausforderungen sind in Nidau sehr komplex und lassen eine Gesamtrevi-
sion zeitlich nur sehr schwer zu. Der Gemeinderat will bei Schllisselvorhaben eine separate
offentliche Mitwirkung und Diskussion erméglichen sowie eigenstandige Entscheide herbeiflih-
ren.

Deshalb hat er sich in Absprache mit dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) dafilr
entschieden, die Revision in Teilen, sog. «Baurechtlichen Teilgrundordnungen» vorzunehmen.
Eine baurechtliche Teilgrundordnung umfasst fiir das bezeichnete Gebiet samtliche baurecht-
liche Regelungen inkl. Nutzungsplanen. Die vom Gemeinderat bezeichneten separaten Ent-
wicklungsplanungen sind:

- die vorliegende Revision des Altstadtgebiets,

- das Gebiet AGGLOlac,

- die stadtebauliche Begleitplanung A5-Westast (mit der zeitlichen Entwicklung der
Ausfihrungsplanung des A5-Westasts wir dieser Teil vermutlich in die Hauptrevision
integriert),

- der Guido-Miiller-Platz West (separate Vorlage).
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Noch in diesem Jahr wird die Ortsplanungsrevision aller Gbrigen Gemeindegebiete (Arbeitsti-
tel: «Weiteres Stadtgebiet») der politischen Diskussion und Entscheidfindung unterbreitet.

d) Rechtliche Grundlagen und iibergeordnete Planungen

Bund und Kanton haben in den letzten Jahren verschiedene flir die kommunale Ortsplanung
massgebenden Gesetze und Grundlagen aus unterschiedlichen Themenkreisen (Verdichtung,
Messweisen, Gewasserschutz, usw.) angepasst. Dies hat flir die vorliegende Revision zu ei-

nem langer andauernden und inhaltlich umfassenderen Prozess gefuhrt, als urspriinglich an-
genommen war.

e) Revision baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt (vormals Kernzone)

Die Planung der «Altstadt» ist als Teilgebiet der 1. Teil der neuen Gesamtortsplanung.

Im Bereich der Altstadt und um sie herum gilt bereits heute eine spezielle Planung. Der ge-

genwartig rechtsgiiltige «Uberbauungsplan Kernzone mit Sonderbauvorschriften» wurde am
20.03.1986 genehmigt.

Die grundlegenden Nutzungs- und Baubestimmungen fir die Altstadt von Nidau sind mittler-
weile 40 Jahre alt und bertcksichtigen die heutigen Verhaltnisse und Bedirfnisse nur unge-

nigend.



Die Uberarbeitung der Ortsplanung und der Altstadtvorschriften wurde zundchst im August
2013 mit der Entwicklung des Leitbilds «Lebensraum Nidau» an die Hand genommen. Das
Leitbild ist beschlossen und dieses gibt auch die konkretisierten Zielsetzungen fir die Erarbei-
tung der baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt vor.

2. Ziele der Planung Altstadt

Die geltenden Bau- und Gestaltungsvorschriften sind heute zu restriktiv und erlauben keine
vollstandige und fiir heutige Anspriiche sinnvolle Nutzung der vorhandenen Bauvolumen
(Dachausbauten sind nur sehr beschrankt moglich). Nach dem bestehenden Altstadtregle-
ment ist eine Umnutzung der rickwartigen Bauten zu stark eingeschrankt.

Die neue baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt soll eine massvolle Weiterentwicklung des

Stadtkerns ermdoglichen. Eine besondere Herausforderung liegt darin, dass bauliche Verande-
rungen das geschitzte Ortsbild nicht beeintrachtigen dirfen. Die neuen Nutzungs- und Bau-

bestimmungen wurden deshalb in mehreren Umgangen mit der Denkmalpflege und weiteren
kantonalen Fachinstanzen erarbeitet.

Die bestehenden Volumen (Dachausbauten) sollen ausgebaut und fiir das Wohnen genutzt
werden kénnen. Neu soll auch das Wohnen in den Erdgeschossen in der riickwdrtigen Was-
serfrontbebauung an der Zihlstrasse ermdéglicht werden. Die Vorschriften zu den Grinraumen
hinter der Hauserzeile an der Hauptstrasse sollten heutigen Bedurfnissen angepasst werden
(die Grinraume werden starker geschitzt). Diese beiden Anpassungen werden auch von der
Denkmalpflege und weiteren den Fachinstanzen gestitzt.

3. Was ist neu, was andert sich

Mit der vorliegenden Teilzonenplanung kénnen Hausbesitzer ihre Dachraume zu Wohnzwe-
cken ausbauen. Gewerbebetriebe an der Hauptstrasse zwischen den Einmindungen

der Weyermatt- und der Mittelstrasse erhalten die Moglichkeit, auf der Riickseite eingeschos-
sige Anbauten zu erstellen. Auf den dahinter liegenden Parzellen am Stadtgraben wird der
Bau von drei- bis maximal viergeschossigen (mit einem Qualitatssicherungs-Verfahren) Ge-
bauden ermdglicht. Dieses Entwicklungsgebiet ist als Zone mit Planungspflicht (ZPP 1, 1.1,
1.2 in zwei Sektoren) ausgeschieden, die Details werden zu einem spateren Zeitpunkt in se-
paraten Uberbauungsordnungen auf den Erkenntnissen von qualitatssichernden Verfahren
geregelt.

Am 0dstlichen Rand der Altstadt wurde die urspriinglich vorgesehene «Wasserfront» -
Bebauung an der Zihlstrasse aufgrund der Mitwirkungseingaben und von Einsprachen redi-
mensioniert. Die Grundidee wird beibehalten, jedoch wird in Zusammenarbeit mit der kanto-
nalen Denkmalpflege die Strukturierung der moéglichen Zihlbebauung verfeinert und durch
diverse Anpassungen die Sicht auf die Riickseite der Ostlichen Hauptstrassenzeile verbessert.
Dies wird im Teilbaureglement Altstadt, in den Art. 301, 335, und 336 bis 338 (Zonen B-Z1
und B-Z2) beschrieben. Zugelassen sind jetzt nur noch zweigeschossige Neubauten im mitt-
leren Abschnitt dieses Bereichs. Durch den Verzicht auf zusatzliche Attikageschosse verbes-
sert sich die Sicht auf die dahinter liegende Altstadt. Gegenlber den friheren Planen eben-
falls reduziert wurden die Méglichkeiten, Kleinbauten in den privaten Hinterhofgarten der
Hauser &stlich der Hauptstrasse und am Knettnauweg zu erstellen. Diese Griinzone (Bauzone
0) bleibt somit als typisches Merkmal der Siedlungsstruktur integral erhalten.



Die Teilzonenplanung Altstadt schafft neu auch die Mdglichkeit, Solaranlagen auf den Da-
chern zu installieren, sofern sie das Ortsbild nicht beeintrachtigen. Zudem bericksichtigt sie
neue gesetzliche Bestimmungen und den inzwischen in Kraft getretenen berkommunalen
Energierichtplan der Agglomeration. Demnach miussen alle Bauten innerhalb von 20 Jahren
nach der Inbetriebnahme des geplanten Nahwarmeverbundes (Warmeerzeugung mit See-
wasser) an dieses Energieversorgungssystem angeschlossen werden. Nicht in diesem Perime-
ter liegt das Gebiet ,sudliche Vorstadt", die ZPP 5 Bahnhofgebiet. Die klinftigen Nutzungs-
und Bebauungsbestimmungen dieses Bereichs sind nicht in der Teilzonenplanung Altstadt
geregelt, sondern Gegenstand einer separaten Uberbauungsplanung fiir das Areal ,,Bahnhof-
gebiet".

4. Die Revision der Baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt

Die vorliegende baurechtliche , Teilgrundordnung Altstadt" soll den Uberbauungsplan Kernzo-
ne mit Sonderbauvorschriften aus dem Jahr 1986 ablésen. Die Planung im Perimeter der
baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt wird der Gesamtrevision der Ortsplanung vorgezo-
gen. Begriindet ist dies damit, dass die Planungsabsichten zur Entwicklung der Altstadt be-
reits bekannt sind, die ortsplanerischen Absichten und Inhalte fiir das weitere Stadtgebiet
hingegen erst teilweise. Die baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt muss die neu eingefiihr-
ten Ubergeordneten Gesetzesbestimmungen, wie beispielsweise die Verordnung Uber die
Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) oder auch die Bestimmungen zum Gewdsser-
raum bertcksichtigen.

Nach der ersten kantonalen Vorprifung und mit Sicht auf die mit Biel gemeinsam bearbeite-
ten Planungen (AGGLOlac und Weidteile A5) hat die Planungsbehérde der Stadt Nidau eine
neue Struktur der Nutzungsplanungsinstrumente fiir das gesamte Gemeindegebiet beschlos-
sen.

Die revidierte baurechtliche Teilgrundordnung «Altstadt» besteht aus vier Planungsinstru-
menten:

1. Teilbaureglement Altstadt

2. Nutzungszonenplan (Altstadt)

3. Bauzonenplan (Altstadt)

4. Schutzplan (Altstadt)

a) Teilbaureglement
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Im Teilbaureglement werden die Bau-, Nutzungs-, Schutz und Gestaltungsbestimmungen
grundeigentimerverbindlich festgelegt. Die bestehenden baurechtlichen Grundlagen werden
flr den Teil der Altstadt aufgehoben.

b) Nutzungszonenplan

Symbolbild

Der Nutzungszonenplan regelt, wie der Boden genutzt werden darf. Er legt die zulassigen
Nutzungen, die Zonen mit Planungspflicht und die Uberbauungsordnungen fest. Der Nut-
zungszonenplan teilt das Gebiet ein in Mischzonen, welche nur noch nach der Stérungsinten-
sitat nach Empfindlichkeitsstufen (ES) differenziert werden (z. B. nicht stérende oder massig
stérende Betriebe). Die eidgendssische Larmschutzverordnung regelt in Artikel 43:

In Nutzungszonen nach Artikel 14 ff. des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 19791 gelten

folgende Empfindlichkeitsstufen:

a. die Empfindlichkeitsstufe I in Zonen mit einem erhdhten Larmschutzbedlirfnis, namentlich
in Erholungszonen;

b. die Empfindlichkeitsstufe II in Zonen, in denen keine stérenden Betriebe zugelassen sind,
namentlich in Wohnzonen sowie Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen;

c. die Empfindlichkeitsstufe III in Zonen, in denen massig stérende Betriebe zugelassen sind,
namentlich in Wohn- und Gewerbezonen (Mischzonen) sowie Landwirtschaftszonen;

d. die Empfindlichkeitsstufe IV in Zonen, in denen stark stérende Betriebe zugelassen sind,

namentlich in Industriezonen.

Weiter sind in dem Nutzungszonenplan Griinzonen fir die Bereiche der Garten und des
Zihlufers vorgesehen, sowie Zonen mit Planungspflicht (ZPP) ausgeschieden. Die verschiede-
nen Zonen sind im Raumplanungsbericht unter 4.4 umschrieben.



c) Bauzonenplan
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Der Bauzonenplan ist ein grundeigentimerverbindlicher Plan. Er halt die Baumasse fest. In-
nerhalb des Bauzonenplans Altstadt werden neun verschiedene Bauzonen sowie drei Zonen
mit Planungspflicht festgelegt. Die verschiedenen Zonen sind im Raumplanungsbericht unter
4.5 beschrieben.

d) Schutzzonenplan

Symbolbild

Der Schutzplan Altstadt legt verschiedene Schutzinhalte fest und stellt weitere Schutzinteres-
sen hinweisend dar. Im Wesentlichen sind dies, der Gewasserraum, schutzens- und erhal-
tenswerte Bauten, wertvolle Baume und Alleen, Naturgefahren.

Detaillierte Ausfihrungen finden sich im Kapital 4.6 des Raumplanungsberichts.

5. Verfahren und weiteres Vorgehen

Der Erlass der baurechtlichen Grundordnung ist im eidgendssischen Raumplanungsgesetz und
im kantonalen Baugesetz festgelegt. Der Stadtrat beschliesst dariber unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums gemass Art. 55, Abs.1, Bst. b der Stadtordnung.

a) Offentliche Mitwirkung

Die 6ffentliche Mitwirkung fand vom 1. November bis 6. Dezember 2013 statt. Diese wurde
mit dem Mitwirkungsbericht vom 7. Mai 2014 abgeschlossen. Aufgrund von wertvollen Einga-



ben aus der Bevdélkerung und verschiedener Vorbehalte der konsultierten kantonale Fachstel-
len wurden zahlreiche Ergéanzungen und Anpassungen der planungsrechtlichen Bauvorschrif-
ten vorgenommen.

b) Vorpriifungen

Voranfrage, Provisorische kantonale Vorprifung 21.07. - 21.12.2015
Begehung mit kantonaler Denkmalpflege 4. Mai 2016
1. Kantonale Vorpriifung (Besprechungen AGR) 1. Juli 2016
2. Kantonale Vorpriifung (abschliessender Vorprifungsbericht) 2. Juni 2017
Bereinigungssitzung mit dem AGR 5. Juli 2017

Mit dem abschliessenden Vorpriifungsbericht vom 2. Juni 2017 hat das Amt flir Gemeinden
und Raumordnung (AGR) im Rahmen einer 2. Vorprifung Stellung zum Entwurf der bau-
rechtlichen Teilgrundordnung Altstadt genommen. Der Vorpriifungsbericht nennt dazu ver-
schiedene Genehmigungsvorbehalte und Korrekturantrdge. Diese wurden in der nun vorlie-
genden «Baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt» umgesetzt.

c) Offentliche Auflagen

1. offentliche Auflage 12.10. bis 10.11.2017

Die Grundordnung Altstadt wurde aufgrund von drei Einsprachen in Teilen lberarbeitet. Eine
Einsprache konnte mit kleinen Anpassungen der Bauvorschriften weitgehend bereinigt wer-
den. In zwei Fallen konnte keine vollstandige Einigung erzielt werden. Kleine Anpassungen
wurden jedoch in beiden Fallen gemacht.

2. offentliche Auflage 01.11. bis 30.11.2018

Die Planung musste wegen der Anpassungen aufgrund der Einsprachen ein zweites Mal auf-
gelegt werden. Die Einsprecher aus der ersten Auflage halten an ihren Einsprachen fest. Der
Gemeinderat nimmt keine weiteren Anderungen an der Teilgrundordnung Altstadt mehr vor.
Eine auf die Einsprecher zugeschnittene, also massgeschneiderte Loésung, widerspricht den
stadtebaulichen Absichten.

Der Genehmigungsentscheid des Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) wird Klar-
heit Uber die neue «Teilbaurechtliche Grundordnung Altstadt» geben

Basierend auf der 6ffentlichen Mitwirkung, den kantonalen Vorprifungen und den Einspra-
chen wurden gegenliber der urspriinglichen Version die folgenden wichtigsten Anpassungen
vorgenommen:

- Das Baureglement und eine frihere Bauverordnung wird neu in einem Dokument,
dem Teilbaureglement Altstadt zusammengefthrt.

- Die Wasserfront-Bebauung an der Zihl Bauzone B-Z1 und B-Z2 darf nur noch zwei
Geschosse ohne Attika umfassen.

- Eine Feingliedrigkeit der neuen Wasserfront an der Zihl wird dank einer Beschran-
kung der Fassadenbreite und der vorgeschriebener Staffelung bei Uberbreiten ge-
wahrleistet. Zudem miissen bei Neubauvorhaben in der Zone B-A und B-Z1 zwingend




qualitatssichernde Verfahren durgefiihrt werden (Wettbewerbe oder Studienauftra-
ge).

- Die ZPP 5 Bahnhofgebiet ist Teil des Altstadtperimeters. Die baurechtlichen Bestim-
mungen werden jedoch erst nach der separaten Planung Bahnhofgebiet in einer se-
paraten ZPP mit Uberbauungsordnung UO festgelegt. Bei der Durchfithrung eines Ar-
chitekturwettbewerbes nach SIA Ordnung 142/143 kann allenfalls auf eine Uberbau-
ungsordnung verzichtet werden.

- Der Perimeter der Teilgrundordnung wurde westlich bis auf die Gewasserachse der
Zihl und sudlich im Bereich der ZPP 5 (Bahnhofgebiet) um das Gebiet zwischen den
Geleisen und dem sidlichen Gerberweg erweitert.

- Der Schlossbereich wird neu in den Perimeter der Teilgrundordnung Altstadt inte-
griert.

- Die Anschlusspflicht an einen Nahwarmeverbund mit erneuerbarer Energie wird vor-
geschrieben.

- Die Nutzung von Solarenergie ist, wenn ortsbildvertraglich zugelassen.

- Der Gewdsserraum (dicht bebaut) wurde neu definiert. Er beginnt ausserhalb des
Strassenraumes an der Zihlstrasse.

- Es wurde eine Bereinigung der Bestimmungen des Teilbaureglements bezliglich der
Ubereinstimmung mit den Begrifflichkeiten der BMBV vorgenommen.

6. Grundlagen

Teilbaureglement Altstadt ,Beschluss Stadtrat® GRB vom 5. Februar 2019 (Beilage)
Nutzungszonenplan Altstadt , Beschluss Stadtrat® GRB vom 5. Februar 2019 (Beilage)
Bauzonenplan Altstadt ,Beschluss Stadtrat™ GRB vom 5. Februar 2019 (Beilage)
Schutzplan Altstadt ,,Beschluss Stadtrat™ GRB vom 5. Februar 2019 (Beilage)
Raumplanungsbericht ,Beschluss Stadtrat® GRB vom 5. Februar 2019 (Beilage)
Mitwirkungsbericht Teilzonenplan Altstadt vom. 07.05.2014/19. September 2017 (Beilage)
Vorprifungsbericht Abschliessende Vorprifung AGR vom 7. Juni 2017 (Beilage)

7. Kosten
Die Altstadtplanung geht zulasten Budget Kto. 7900.3132.01 (Planungsaufgaben).

8. Personelle Auswirkungen

Keine.

9. Finanzielle Auswirkungen

Die Uberfilhrung der Zonen mit Planungspflicht (ZPP) in Uberbauungsordnungen wird in ei-
nem Prozess mit den betroffenen Grundeigentiimern erfolgen. In Planungsvereinbarungen
werden die Ablaufe, die qualitatssichernden Verfahren und die Kostentragung festgelegt.
Far die Entwicklung der ZPP 5 (Bahnhofgebiet) hat der Stadtrat bereits den nétigen Kredit
gesprochen.

10.Termine

- Das Geschaft wird dem Stadtrat am 21. Marz 2019 zur Genehmigung vorgelegt.
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- Die Genehmigung des Stadtrates unterliegt dem fakultativen Referendum und wird am
28. Marz 2019 publiziert. 200 Stimmberechtigte kdnnen innert 30 Tagen das Referendum
ergreifen.

- Die baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt wird nach Ablauf der Referendumsfrist dem
Amt flir Gemeinden und Raumordnung (AGR) zur Genehmigung eingereicht. Dies wird in
der ersten Maihalfte 2019 der Fall sein.

11.Zustimmungen

Die Genehmigung der vorliegenden baurechtlichen Teilgrundordnung erfolgt durch das Amt
fir Gemeinden und Raumordnung AGR.

12.Stadtratsbeschluss

Der Stadtrat von Nidau beschliesst gestitzt auf Artikel 55 Buchstabe b und c der Stadtord-
nung und unter Vorbehalt des fakultativen Referendums gemass Artikel 35 der Stadtord-
nung:

1. Die «Baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt» wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit der Ausfiihrung dieses Beschlusses beauftragt.

2560 Nidau, 5. Februar 2019 ocs

NAMENS DES GEMEINDERATES NIDAU

Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber

Sandra Hess Stephan Ochsenbein



%} Stadt Nidau 720.2

Beschluss Stadtrat
Teilbaureglement Altstadt (TBR Altstadt)

Vom 5. Februar 2019 (Stand 5. Februar 2019)

1 Alilgemeine Bestimmungen

Art. 101 Baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt

' Das Teilbaureglement Altstadt bildet zusammen mit dem Nutzungszonen-
plan Altstadt, dem Bauzonenplan Altstadt und dem Schutzplan Altstadt die
baurechtliche Teilgrundordnung der Stadt Nidau auf dem Gebiet der Alt-
stadt.

2 Grundlage fiir den Erlass und die Auslegung der baurechtlichen Teilgrund-
ordnung Altstadt bilden die jeweils geltenden Richt- und Sachplane.

Art. 102 Grundsatze

' Fur Planungen und andere Vorhaben nach der baurechtlichen Teilgrund-
ordnung Altstadt gelten folgende Grundsatze:

a) Gestaltung: Uberbauungen sowie Aussen- und Strassenrdume sind
sorgfaltig zu gestalten und zu strukturieren.
b) Erhaltung: Die Eigenheiten wertvoller, historisch gewachsener Quar-

tiere, von Bau- und Strassenensembles sowie von Einzelbauten und
-anlagen, welche das Stadt- und Landschaftsbild pragen, sind zu er-
halten.

c) Verdichtung: Verdichtetes Bauen ist an geeigneten Standorten zu for-
dern.

d) Verkehr: Anzustreben ist eine gute Qualitat und Sicherheit des Ver-
kehrs unter Férderung des 6ffentlichen und des Langsamverkehrs.

e) Landschaft und Natur: Landschaft und Natur sind in ihren Eigenhei-
ten zu erhalten und aufzuwerten.

f) Energie: Bei der Erstellung von Bauten und Anlagen ist auf eine spar-
same und umweltschonende Energieverwendung zu achten. Die Vor-
gaben des Uberkommunalen Richtplanes Energie, Agglomeration
Biel/Bienne sind bei der Energieverwendung zu beruicksichtigen.

* vgl. Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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Art. 103  Geltungsbereich

' Ubergeordnetes Recht des Bundes und des Kantons geht der baurechtli-
chen Teilgrundordnung Altstadt vor und bleibt vorbehalten.

Art. 104  Spezialbauordnungen

" Uberbauungsordnungen oder anderweitige besondere Nutzungsvorschrif-
ten gehen der baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt vor.

Art. 105  Zusténdigkeiten

' Soweit gemeindeinterne Zustandigkeiten in Bau- und Planungsfragen
durch Ubergeordnetes Recht oder durch anderes Gemeinderecht nicht zwin-
gend von den Stimmberechtigten wahrzunehmen oder anderen Behdérden G-
bertragen worden sind, obliegen sie dem Gemeinderat.

Art. 106  Ausflhrungsvorschriften

' Der Gemeinderat setzt den Fachausschuss gemass Art. 404 TBR ein. Er
regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

2 Vorschriften zum Nutzungszonenplan

Art. 201 Mischzone A

"In der Mischzone A sind alle mit den Vorschriften der Larmempfindlich-
keitsstufe Il geméss Artikel 43 LSV " zu vereinbarenden Nutzungen zul&s-

sig.

Art. 202 Mischzone B

"In der Mischzone B sind alle mit den Vorschriften der Larmempfindlich-
keitsstufe Ill gemass Artikel 43 LSV ? zu vereinbarenden Nutzungen zulas-

sig.

LSV 814.41
LSV 814.41

2


http://db.clex.ch/link/Bund/814.41/de
http://db.clex.ch/link/Bund/814.41/de
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Art. 203  Zonen fir ¢ffentliche Nutzungen (Z6N)

" Die der Zone fiir 6ffentliche Nutzungen zugewiesenen Gebiete sind nach
Massgabe von Artikel 77 Baugesetz " wie folgt zu nutzen:

Zweckbestimmung EPS/LSV 2:

Parkanlage Denkmal 1]

Art. 204 Griinzone
" Die Griinzone ist eine Griin- und Freihaltezone.

2 Die Griinzone dient

a) der Gliederung der umgebenden Bebauung sowie die Freihaltung der
ruckwartigen Ansicht der Altstadt;

b) der Erhaltung des heutigen Hinterhofcharakters mit seiner Bepflan-
zung;

c) der Errichtung von Garten und Grinflachen als wahrnehmbarer Frei-
raum im Umfeld der Altstadtbebauung;

d) der Sicherstellung eines moglichst grossen Anteils unversiegelter
Flachen

e) als Grinstreifen zwischen Zihlstrasse respektive Uferweg und dem
Gewasser.

Art. 205 Verkehrsraum

' Der offentliche Verkehrsraum und das Eisenbahnareal sind im Nutzungs-
zonenplan Altstadt keiner Nutzungszone zugewiesen und nicht gekenn-
zeichnet.

2 Die Nutzung des Eisenbahnareals untersteht dem Bundesrecht.

3 Auf offentlichen Strassen® dirfen keine Hochbauten erstellt werden.
Standortgebundene Kleinbauten (Bus-Wartehallen, Velo-Unterstdnde und
dergleichen) bleiben vorbehalten.

"BauG 721.0
2 Art. 43 LSV 814.41
3 Art. 4 SG 732.11


http://db.clex.ch/link/BE/732.11/de
http://db.clex.ch/link/Bund/814.41/de
http://db.clex.ch/link/BE/721.0/de
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Art. 206 Fuss- und Veloweg

' Zwischen der Briicke Hauptstrasse und der nordlichen Perimetergrenze
der baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt ist der Ausbau des bestehen-
den Uferwegs zu einem Fuss- und Veloweg zulassig. Der Fuss- und Velo-
weg gilt als standortgebundene Anlage.

Art. 207 Besondere Nutzungsvorschriften im Perimeter der Teilgrundord-
nung Altstadt

"Innerhalb der Bauzone B-A sowie der Bauzone B-V sind entlang der
Hauptstrasse die 1. Vollgeschosse fiir Verkaufs- und Dienstleistungsnutzun-
gen bestimmt, die Geschosse oberhalb des 1. Vollgeschosses zudem fir
das Wohnen. Entlang den Ubrigen Strassen sind Wohnen und wenig stéren-
des Gewerbe zugelassen.

3 Vorschriften zum Bauzonenplan
3.1 Allgemeine Bauvorschriften
Art. 301  Bauzonen

"In den im Bauzonenplan Altstadt festgelegten Bauzonen 1 und 3 sowie B-
Z1 gelten folgende baupolizeilichen Masse:

Bauzone VG? FH tr® FH gi* Flachdach GH® kA® gA”
1 18 - - 3.5m - -

3 3 11.5m 145m 125m 50m 8.5m
B-Z1 2 - 7.5m 7.5m - -

2 Anzahl Vollgeschosse Art. 18 BMBV 721.3

% Fassadenhohe traufseitig, vgl. Art. 15 BMBV. Gilt bei Firstdacher 721.3

4 FassadenhoOhe giebelseitig, vgl. Art. 15 BMBV. Gilt bei Firstdacher 721.3

° Gesamthohe Art. 12 BMBV. Gilt bei Flachdacher 721.3

8 kleiner Grenzabstand, vgl. Art. 22 BMBV 721.3

" grosser Grenzabstand, vgl. Art. 22 BMBV 721.3

8 Sofern eine gute Belichtung und Belliftung der Rdume im Bereich des 1. Vollge-
schosses selber und in den angrenzenden Bauten sichergestellt ist.

4
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2In den im Bauzonenplan Altstadt festgelegten Bauzonen 0, B-A, B-S, B-V,
B-Z2 sowie K gelten folgende baupolizeilichen Massen:

a) Bauzone 0: Keine baubewilligungspflichtigen ober- und unterirdi-
schen Gebaude.

b) Bauzone B-A: Es gilt der Bestand. Art 318 TBR sowie die besonde-
ren Bauvorschriften (Art. 327 - 334 TBR) bleiben vorbehalten.

c) Bauzone B-S: Es gilt der Bestand.

d) Bauzone B-V: Es gilt der Bestand. Art. 318 TBR sowie die besonde-
ren Bauvorschriften (Art. 335 TBR) bleiben vorbehalten.

e) Bauzone B-Z2: Es gilt der Bestand. Art. 318 TBR bleibt vorbehalten.
f) Bauzone K: Zulassig sind Kleinbauten (Art. 303 Abs. 1 TBR). Die be-
sonderen Bauvorschriften (Art. 340 TBR) bleiben vorbehalten.

Art. 302 Untergeschosse, Dachgeschosse

" Das zulassige Mass fir Uber die Fassadenlinie hinausragende Unterge-
schosse" betragt

a) in der ZPP 1.1 Stadtgraben Weyermattstrasse und der ZPP 1.2
Stadtgraben Mittelstrasse: 1.5 m;
b) im Ubrigen Gebiet: 1.2 m.

2 Das zulassige Mass der Kniestockhohe von Dachgeschossen? betragt 1.2
m.

3 Abgrabungen fir Hauseingédnge und Garageneinfahrten werden nicht
angerechnet, sofern ihre Breite 1/3 der betreffenden Gebaudefront oder auf
einer Fassadenseite 4 m nicht tberschreitet.

Art. 303 Besondere Gebaudearten

' Fur An- und Kleinbauten® gelten die folgenden Masse:
a) Grenzabstand (A): 2.0 m;

b) anrechenbare Gebaudeflache (GbF): 30 m?;

c) traufseitige Fassadenhohe (FH tr): 3.0 m;

d) Gesamthohe Flachdach: 3.0 m;

e) giebelseitige Fassadenhdhe (FH gi): 3.5 m.

" Art. 19 BMBV 721.3
2 Art. 20 BMBV 721.3
9 Art. 3und 4 BMBV 721.3
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2 FUr Unterniveaubauten® gelten die folgenden Masse:

a) Mass flr das Herausragen aus dem massgebenden Terrain: max.
1,2 m;
b) Grenzabstand (A): 1 m.

3 Fur unterirdische Bauten® entspricht der Grenzabstand (A) demjenigen fiir
Hauptbauten der entsprechenden Zone.

Art. 304 Bauten unter Terrain

"Bauten mit zwei und mehr Untergeschossen, welche den mittleren
Grundwasserspiegel unterschreiten, sind nur zugelassen, wenn die Fliess-
verhaltnisse des Grundwassers nicht nachteilig beeintrachtigt werden.

Art. 305 Bauweise und Zusammenbau

" Vorbehaltlich besonderer Bauvorschriften gilt die offene Bauweise. Die
grossen und kleinen Grenzabstande sowie die Gebaudeabstande sind all-
seitig einzuhalten.

Art. 306 Abstande im Allgemeinen

' Der grosse Grenzabstand gilt fir die Langs-, der kleine Grenzabstand flr
die Schmalseiten der Bauten. Bis zu einer Gebaudelange von 15 m durfen
der kleine und der grosse Grenzabstand ausgetauscht werden. Der Gebau-
deabstand entspricht der Summe der Grenzabstande.

2 Betragt die Schmalseite der Bauten mehr als 15 m, ist der kleine Grenzab-
stand um die Halfte der Mehrbreite zu vergrdssern, jedoch hdéchstens bis
zum Mass des grossen Grenzabstandes.

3 Mit Einverstandnis des Nachbarn dirfen An- und Kleinbauten auf die Gren-
ze gestellt werden. Ansonsten gilt der Grenzabstand gemass Art. 303 TBR.

4 Gegenuiber dem Strassenraum offentlicher Strassen ist bei Kantonsstras-
sen ein Abstand von 5 m, bei den (brigen 6ffentlichen Strassen ein Abstand
von 3.60 m einzuhalten. Werden Bauten auf bestehende Gebaudefluchten
ausgerichtet, kann dieser Abstand unterschritten werden, sofern keine 6f-
fentlichen oder wesentlichen nachbarlichen Interessen entgegenstehen.

4 Art. 6 BMBV 721.3
9 Art. 5 BMBV 721.3
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Art. 307 Vorspringende und rickspringende Gebaudeteile

" Vorspringende Gebaudeteile” dirfen

a) max. 1.80 m Uber die Fassadenflucht hinausragen;
b) 1/3 des zugehdrigen Fassadenabschnitts nicht iberschreiten. Ausge-

nommen sind Vordacher.
2 Fiir Vordacher betragt die zulassige Ausladung 1.80 m.
® Ruckspringende Gebaudeteile? dirfen

a) max. 1.80 m gegenuber der Fassadenflucht zurlickversetzt sein;
b) 1/3 des zugehdrigen Fassadenabschnitts nicht Gberschreiten.

Art. 308 Privatrechtliche Abstande

" Flr Einfriedungen, Stiitzmauern, Béschungen sowie Diingergruben gelten
die Bestimmungen des Einfuhrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch auch als
offentlich- rechtliche Vorschriften der Gemeinde.

Art. 309 Altrechtliche Bauten

" Gegenlber altrechtlichen Bauten verringert sich der Gebaudeabstand um
das Mass des allenfalls fehlenden Grenzabstandes.

Art. 310 Naherbau an der Grenze

' Mit schriftlicher Zustimmung des Nachbarn dlrfen Bauten naher an die
Grenze gestellt oder an die Grenze gebaut werden, sofern der vorgeschrie-
bene Gebaudeabstand gewahrt bleibt. Vorbehalten bleibt die Befugnis zum
Zusammenbau an der Grenze.

2 Bei fehlender nachbarlicher Zustimmung oder Anbaubefugnis an nachbarli-
che Grenzbauten ist ein Naherbau nur mit Ausnahmebewilligung gemass
Art. 26 ff. des Baugesetzes® gestattet. Der privatrechtliche Minimalabstand
(Art. 79 ff. EG zum ZGB®¥) darf dabei nicht unterschritten werden.

YArt. 10 BMBV 721.3
2Art. 11 BMBV 721.3
¥BauG 721.0
YEG ZGB 211.1
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Art. 311 Gebaudebreite

' Die Gebaudebreite ist fiir die einzelnen Gebaudeteile je gesondert zu mes-
sen.

Art. 312  Energie, Grundsatze

' Bei der Erstellung von Bauten und Anlagen ist auf eine sparsame und um-
weltschonende Energieverwendung zu achten.

Art. 313  Energie

' Der im Bauzonenplan Altstadt festgelegte Perimeter «Nahwarmeverbund
mit erneuerbarer Energie» (Seewasser) bezeichnet das Gebiet mit An-
schlusspflicht.

2 Alle Neubauten im Perimeter «Nahwarmeverbund mit erneuerbarer Ener-
gie» sind unter Vorbehalt der (ibergeordneten Gesetzgebung an den Ver-
bund anzuschliessen.

3 Bestehende Bauten im Perimeter «Nahwarmeverbund mit erneuerbarer
Energie» sind vorbehaltlich der (ibergeordneten kantonalen Gesetzgebung®
sowie bei einem Nachweis eines unverhaltnismassig hohen zuséatzlichen
Aufwands an den Verbund anzuschliessen,

a) wenn sie so umgebaut oder umgenutzt werden, dass die Energienut-
zung beeinflusst wird;

b) bei Ersatz einer Warmeerzeugungsanlage (Heizkesselersatz) mit
nicht erneuerbaren Energietragern;

c) bis spatestens 20 Jahre nach Inbetriebnahme des «Nahwarmever-

bund mit erneuerbarer Energie».

* Soweit moglich und soweit dies die Schutzbestimmungen fiir das Ortsbild-
schutzgebiet nach Art. 326 TBR zulassen, ist die Nutzung von Solarenergie
zulassig®.

5 Die Gemeinde kann auch fiir weitere Gebiete eine Anschlusspflicht grund-
eigentimerverbindlich erlassen.

Art. 314  Dachgestaltung - Form und Neigung

" Vorbehaltlich besonderer Bauvorschriften bleibt die Dachform frei.

3 Art. 16 Abs. 2 KEnG 741.1
Y Art. 16 Abs. 2 und Art. 17 KEnG 741.1
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2 Bei Firstdachern darf die Dachneigung max. 100% betragen.

Art. 315 Dachgestaltung - Dachflachenfenster, Dacheinschnitte und
Dachaufbauten

' Dachflachenfenster, Dacheinschnitte und Dachaufbauten sind zulassig, so-
fern sie der Baute angepasst sind. Dachaufbauten dirfen in ihren Auswir-
kungen keine wesentlichen nachbarlichen Interessen beeintrachtigen.

2 Dachaufbauten (insbes. Lukarnen, Dacheinschnitte und dergleichen) dur-
fen zusammen nicht mehr als die Halfte der Fassadenlange des obersten
Geschosses aufweisen.

® Dachaufbauten dirfen die zuldssige Gesamthoéhe nicht tGberragen.

Art. 316  Dachgestaltung - Energiegewinnung und Begriinung

" Anlagen zur Gewinnung oder zur passiven Nutzung erneuerbarer Energie
sind auf der ganzen Fassadenlange zugelassen.

2 Nicht begehbare Flachdacher und Dacher mit bis zu 5° Neigung, deren
Flache 50 m? Ubersteigt, sind zu begriinen.

Art. 317 Dachaufbauten bei Flachdachbauten

" Oberhalb der Gesamthohe fiir Flachdachbauten (GH FL) sind nur tech-
nisch notwendige Dachaufbauten gestattet, wie Kamine (Heizung und Lif-
tung), Oberlichter und Liftaufbauten.

2 Liftaufbauten durfen die Oberkante Flachdach maximal wie folgt Uberra-
gen:

a) bei Gebauden von 2 oder 3 Geschossen: um 1.20 m;
b) bei Gebauden mit mehr als 3 Geschossen: um 2.50 m.

Art. 318 Dachanhebungen

" Die Déacher der Gebaude innerhalb der Bauzonen B-A, B-V sowie B-Z2
sind ein wesentlicher Bestandteil des Altstadt- und Ortsbildes. Die Dacher
durfen nicht angehoben werden. Vorbehalten bleiben die Ausnahmen ge-
mass Absatz 2 sowie die Zustimmung der kantonalen Denkmalpflege.
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2 Zulassig sind Dachanhebungen, welche folgende Voraussetzungen erfiil-
len:

a) Dachanhebungen bis zu 1.0 m zur Erzielung von raumhygienischen
Verbesserungen (lichte Hohe) sowie zur verbesserten Isolation.
b) Eine geringfligige Dachanhebung um max. 5% der bestehenden Fir-

stoder Gesamthdhe ist zulassig, wenn dies fir das Gesamtgeflige
der Dachlandschaft der Altstadt von Vorteil ist.

Art. 319  Eingliederung

" Bauten und Anlagen sind so zu gestalten, dass sie unter Einhaltung der
Vorgaben des Bauzonenplans Altstadt zusammen mit ihrer Umgebung eine
gute Gesamtwirkung ergeben.

2Bei der Beurteilung der guten Gesamtwirkung sind insbesondere zu
berlicksichtigen:

a) die pragenden Elemente und Merkmale des Strassen-, Orts- und
Landschaftsbildes;

b) die bestehende und bei Vorliegen einer entsprechenden Planung
auch die beabsichtigte Gestaltung der benachbarten Bebauung;

c) Standort, Stellung, Form, Proportionen und Dimensionen der Bauten
und Anlagen;

d) die Fassaden- und Dachgestaltung sowie die Materialisierung und
Farbgebung;

e) die Gestaltung der Aussenraume, insbesondere des Vorlandes und
der Begrenzungen gegen den o6ffentlichen Raum;

f) die Gestaltung und Einordnung der Erschliessungsanlagen, Abstell-
platze und Eingange.

3 Die gute Gesamtwirkung von Bauten und Anlagen ist aufgrund der Bedeu-
tung des Standorts zu beurteilen. Die geltenden Richtplanungen sind dabei
wegweisend beizuziehen.

Art. 320 Aussenrdaume

' Aussenrdaume sind auf den Charakter der Umgebung abzustimmen. Insbe-
sondere ist die Flache zwischen Gebaude und 6ffentlichem Strassenraum
(Vorgarten) zu begriinen und in quartieriiblicher Weise gegen den Strassen-
raum abzugrenzen.

10
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2 Aussenrdume sind anhand der Terraingestaltung (Modellierung, Uber-
gangsbereich zu den Fassaden und den benachbarten Grundstiicken, An-
ordnung von Mauern, Wegen und Zufahrten, etc.) und der Oberflachenge-
staltung (Bepflanzung, Materialwahl, Anordnung der Abstellplatze fiir Fahr-
zeuge, etc.) zu beurteilen.

Art. 321 Umgebungsgestaltung

" Die privaten Aussenrdume (insbesondere der offentlich einsehbaren Ein-
friedungen, Vorgarten, Vorplatzen und Hauszugéangen) sind nach den orts-
Ublichen oder vorherrschenden Merkmalen zu gestalten, welche das
Strassen-, Quartier- oder Ortsbild pragen.

2 Mit dem Baugesuch sind ein Umgebungsplan oder eine andere geeignete
Darstellung der Aussenrdume und deren wesentlichen Gestaltungselemente
einzureichen. Der Umgebungsgestaltungsplan muss unter anderem enthal-
ten:

a) Anordnung der notwendigen Parkplatze und deren Zufahrten;
b) Terrainveranderungen, Stitzmauern, Bdschungen usw.;

c) die Anordnung der vorgeschriebenen Kinderspielplatze;

d) die im Reglement vorgeschriebene Bepflanzung;

e) die mit der Kehrichtabfuhr zusammenhangenden Massnahmen;
f) die Anordnung der Briefkasten;

9) Antennen.

% Die Umgebungsarbeiten sind innert 12 Monaten nach Bezug der dazuge-
hérigen Bauten abzuschliessen. Gestaltung, Bepflanzung und Einrichtungen
haben dem Umgebungsgestaltungsplan zu entsprechen.

3.2 Besondere Bauvorschriften

Art. 322 Gemeinsame Gestaltungsgrundsatze

"Im Perimeter der baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt gelten die fol-

genden Gestaltungsgrundsatze:

a) Die Altstadt von Nidau ist zu starken;

b) Die historische Struktur der Altstadt mit ihnren Hauserzeilen, Einzel-
bauten, Strassenrdumen und dem griinen Ring um die Altstadt ist zu
erhalten und zu schitzen;

c) Die bestehende gute Gesamtwirkung ist zu erhalten und aufzuwer-
ten;

11
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d) Die historische Bausubstanz ist zu schiitzen und die ndhere Umge-
bung damit in einen rdumlichen und gestalterischen Einklang zu brin-
gen;

e) Die bestehende Durchmischung der Nutzung (Wohnen, Dienstleis-
tung und Gewerbe) ist weitgehend beizubehalten;

f) Der Individualitat der bestehenden Bausubstanz ist Rechnung zu tra-
gen;

9) Die verfligbare Energie ist optimal zu nutzen.

2 Innerhalb des im Schutzplan Altstadt bezeichneten Ortsbildschutzgebiets
unterliegen samtliche Bauvorhaben der Baubewilligungspflicht. Ausgenom-
men sind Bauvorhaben, bei welchen nachgewiesen wird, dass die betroffe-
nen Schutzinteressen des Ortsbildschutzgebiets nicht betroffen sind."

Art. 323  Gestaltung des 6ffentlichen Raumes

"Innerhalb des Wirkungsbereichs der baurechtlichen Teilgrundordnung Alt-
stadt ist eine ruhige Gesamtwirkung des Aussenraums zu férdern und eine
Zerteilung der Gassenraume zu minimieren, insbesondere sind

a) Unterbriiche der rdumlichen Zusammenhéange durch Belagsanderun-
gen soweit mdglich zu verhindern;

b) im Bereich der Hauptstrasse Fahrbahn und Trottoirs so zu gestalten,
dass sie sich optisch mdglichst wenig unterscheiden;

c) entlang der Hauptstrasse und den Teilstiicken der Schulgasse und

der Weyermattstrasse, wo keine Parkplatze vorgesehen sind, még-
lichst behindertengerechte Randsteine in grauer Farbe zu verwen-
den, welche flr die Zulieferung leicht Gberfahren werden kdnnen.

2Die Stadt Nidau und das kantonale Tiefbauamt arbeiten bei baulichen
Massnahmen eng zusammen.

3 Oberspannseile und Hangeleuchten sollen erhalten werden.

Art. 324  Qualitatssicherung

' Bei Neubauvorhaben innerhalb der im Bauzonenplan Altstadt bezeichneten
Bauzone B-A muss durch die Gemeinde und den Grundeigentiimer ein qua-
litatssicherndes Verfahren gemass SIA-Norm 142 / 143 oder ein gleichwerti-
ges Verfahren durchgefiihrt werden. Die Gemeinde kann sich gemass dem
Reglement Fonds Bauinventar an den Kosten beteiligen.

"Art. 7 Abs. 2 BewD 725.1

12
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2 Bei Neubauvorhaben innerhalb der im Bauzonenplan Altstadt bezeichneten
Bauzonen B-Z1 und B-Z2 muss durch die Gemeinde und den Grundeigenti-
mer ein qualifiziertes Verfahren wie z. B. ein Workshop- oder Gutachterver-
fahren durchgefiihrt werden. Die Gemeinde zieht hierzu den Fachausschuss
gemass Art. 404 TBR bei.

% Im Ubrigen Gebiet innerhalb des Perimeters der baurechtlichen Teilgrund-
ordnung Altstadt fordert die Gemeinde die Qualitatssicherung gemass den
Bestimmungen in Art. 403 TBR.

Art. 325 Ersatzabgabe Parkplatze

' Der Bauherr, der aufgrund einer Ausnahmebewilligung ganz oder teilweise
von der Pflicht zur Schaffung einer ausreichenden Parkierungsflache befreit
worden ist (Art. 55 BauV"), hat der Gemeinde als Ausgleich eine Ersatzab-
gabe (Art. 18 BauG?, Art. 56 BauV?®) zu entrichten.

2 Innerhalb des Wirkungsbereichs der baurechtlichen Teilgrundordnung Alt-
stadt gilt ein Grundbetrag von CHF 8'000.-. Sind die durchschnittlichen Er-
stellungskosten eines Abstellplatzes im betreffenden Gebiet nachweisbar er-
heblich tiefer oder héher, so kann der Gemeinderat den Grundbetrag ent-
sprechend herabsetzen, bzw. um héchtens 50 % erhdhen. Er passt den
Grundbetrag periodisch dem bernischen Baukostenindex an.

Art. 326  Ortsbildschutzgebiet - Reklamegestaltung

" Innerhalb des im Schutzplans Altstadt bezeichneten Ortsbildschutzgebietes
sind beleuchtete Firmenaufschriften sowie Fremdreklamen nicht gestattet.
Als Fremdreklamen gelten Reklamen, welche in keinem unmittelbaren und
engen raumlichen Zusammenhang zwischen ihrem Standort und dem Inhalt,
fir den sie werben, stehen.

2 Die Beschriftung ist auf der Fassade in einzelnen Buchstaben von maximal
0.40 m Hohe, zwischen Oberkante Schaufenster und Fensterbriistungen
des 2. Vollgeschosses anzubringen. Ganze Schrifttafeln sind untersagt.

% Aushangekasten sind nicht erlaubt. Senkrecht zur Fassade stehende Aus-
hangeschilder sind zulassig, soweit

a) ihre Grosse 0.60 m? nicht Ubersteigt;

b) sie zwischen 1. Vollgeschoss und Fensterbristung des 2. Vollge-
schosses angebracht werden;

BauV 721.1
2BauG 721.0
¥BauV 721.1
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c) ihre Ausladung 1.25 m nicht Ubersteigt;
d) die freie Durchgangshdhe mindestens 2.50 m betragt.

* Wirtshausschilder kdnnen von den Anforderungen gemass Abs. 3 abwei-
chen.

5In der geschiitzten Bausubstanz sind Leuchtreklamen grundsétzlich unter-
sagt. Zulassig sind

a) bei Apotheken das ubliche griine Kreuz als Leuchtreklame;
b) das Anleuchten schutzenswerter Aushangeschilder;
c) beleuchtete Menikasten bis 0.10 m2.

Art. 327 Bauzone B-A - Gestaltungsgrundsatze, Bauweise

' Die folgenden pragenden Elemente sind zu pflegen und nach Mdglichkeit
aufzuwerten:

a) die geschltzte Bausubstanz, insbesondere Fassadenmauerwerk,
Fenster- und Tlreinfassungen, Gesimse, Lisenen sowie Eck- und
Stltzpfeiler;

b) der oOffentliche Raum der Hauptstrasse und der Querstrassen;
c) die starke Durchgriinung im Hinterraum der bestehenden Bauten;
d) die noch vorhandene Stadtmauer in der Parkanlage Ziegelhitte.

2 Es gilt die geschlossene oder die anndhernd geschlossene Bauweise.

Art. 328 Bauzone B-A - Aufstockung

" Bei der Liegenschaft Hauptstrasse 45 ist eine Aufstockung um ein Ge-
schoss mdglich, wenn sich diese stadtebaulich und architektonisch gut ins
Ensemble einordnet.

Art. 329 Bauzone B-A - Dachgestaltung

' Die Bedachung hat mit Biberschwanzziegeln zu erfolgen; insbesondere
sind

a) Nichtengobierte neue Biberschwanzziegel «antik» oder geeignete
ahnliche Produkte (z.B. Bernerbiber) zu verwenden;
b) «alte» Biberschwanzziegel nach Moglichkeit zu erhalten.

2 Dachaufbauten, Dachflachenfenster, Glasbander und dergleichen sind zu-
l&ssig, wenn sie

a) die Dachlandschaft nicht beeintrachtigen; und

14
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b) in der ersten Dachetage 40% und in der zweiten Dachetage 20% der
Fassadenlange nicht tiberschreiten.

3 Zusatzlich zu Abs. 2 sind im Einzelnen folgende besonderen Vorschriften

zu beachten:

a) Lukarnen sind in traditioneller Art zu gestalten.

b) Bei Dachflachenfenstern betragt die zulassige Rahmengrésse aus-
sen max. 0.70 x 1.00 m.

c) Bei Glasbandern gibt der Fachausschuss im Einzelfall der zustandi-
gen Behorde eine Empfehlung fiir die zulassige Grdsse ab.

d) Neuzeitliche Dachaufbauten sind nur auf Empfehlung des Fachaus-
schusses zuhanden der zustandigen Behdrde zulassig.

* Fotovoltaikanlagen und Sonnenkollektoren sind zuldssig, wenn sie sich

a) gut ins Ortsbild einfiigen; und
b) so weit als méglich in die Dachebene einflgen.

® Liftaufbauten sind nicht zulassig.

% Traditionelle Kamine sind zu erhalten, respektive neu mit «Bernerhut» oder
anderer geeigneter, traditioneller Gestaltung zu errichten.

Art. 330 Bauzone B-A - Fassaden

' Die Fassadengestaltung hat der hergebrachten Bauweise zu folgen, insbe-
sondere sind:

a) Fassadenverputz und -farben in Bezug auf Material, Ausflihrung und
Oberflachenstruktur sowie Farbton und Glanzstufe der bestehenden
Bausubstanz anzupassen, insbesondere als Fassadenmaterial Ver-
putz vorzusehen;

b) Steingewande und Sockel hinsichtlich Material, Abmessungen, Farbe
und Bearbeitung dem bestehenden Naturstein entsprechend auszu-
fihren und deckende Anstriche zu unterlassen;

c) Giebelmauern grundsatzlich zu verputzen oder mit Holz oder Biber-
schwanzziegeln zu verkleiden. Bei niederen Dachversatzen ist eine
Abdeckung mit Blech gestattet.

2 Balkone sind entlang der Fassade zur Hauptstrasse nicht erlaubt. Zulassig
sind sie nur auf Empfehlung des Fachausschusses zuhanden der zustandi-
gen Behorde

a) zu den Bauzonen 1 und K; sowie

b) in den ubrigen Bereichen innerhalb der Zone.
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Art. 331 Bauzone B-A - Mauerwerk

' Mauerdurchbriiche sind grundsatzlich nicht zulassig. Ausgenommen sind
Mauerdurchbriiche an

a) Hauptfassaden (Strassenseite): im 1. Vollgeschoss Durchbriiche fiir
Schaufenster;

b) Ruckfassaden (Gartenseite):
1. in den Geschossen oberhalb des 1. Vollgeschosses: Ausbri-

che von Fensterbriistungen fiir Balkontiiren als Zugang zu
den Dachterrassen; Natursteingewande sind zu erganzen;

2. kleinere Durchbriiche (Luftungen etc.);

c) rickwartigen Fassadenvorspriingen und Giebelmauerwerk: Durch-
briiche fir kleinere Fensteroffnungen;

d) rickwartigen Gebaudevorspriingen fir seitliche Fensterdffnungen,

soweit sie hinsichtlich Abmessungen und Briistungshéhen jenen der
Ruckfassade angepasst werden.

2 Das Mauerwerk muss bei allen Mauerdurchbriichen als umlaufende Flache
ablesbar bleiben. Auf Fenstergewande und -einfassungen kann auf Empfeh-
lung des Fachausschusses zuhanden der zustandigen Behérde verzichtet
werden.

Art. 332 Bauzone B-A - Fenster

! Fensteroffnungen in den Giebelmauern sind unauffallig in die jeweilige Si-
tuation einzupassen, insbesondere sind

a) die Masse auf 0.5 x 0.7 m, stehend, zu beschranken;
b) pro Giebelseite hdchstens 2 Fensterdffnungen zulassig;
c) Fenstergewande oder -Verkleidungen nicht gestattet.

2 Die Gestaltung historischer Fenster hat der hergebrachten Bauweise zu
folgen, insbesondere sind:

a) Fenster mit traditioneller Sprosseneinteilung zu konstruieren (gemass
Vorgaben der kantonalen Denkmalpflege);

b) Fenster in Holz auszufiihren;

c) die Verwendung von Isolierglas gestattet;

d) Fensterladen, welche zur Fassadenstruktur gehoren, zu erhalten,

bzw. neu in traditioneller Art in Holz auszuflihren.

3 Markisen zur Hauptstrasse hin sind nur auf Empfehlung des Fachaus-
schusses zuhanden der zustandigen Behorde zulassig.
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Art. 333 Bauzone B-A — Schaufenster, Haus- und Geschaftseingangstui-
ren

' Schaufenster sind im 1. Vollgeschoss gestattet. Sie sind in Einklang mit der
darlber liegenden Fassadenaufteilung anzuordnen. Die Fluchten der Fens-
tergewande missen dabei nicht genau ibernommen werden.

2 Die Hauseingangstiire ist ein wesentliches Element der Hauptfassade, sie

soll ihrer Wichtigkeit entsprechend sorgfaltig gestaltet werden, insbesondere

sind:

a) Hauseingangstiiren als selbstandiges Element zwischen zwei Pfei-
lern zu belassen;

b) der Einbezug der Hauseingangstiire in die Schaufensterkonstruktion
nicht gestattet;

c) der Kopf der Brandmauer in seiner vollen Starke zu belassen; die tra-
genden Elemente missen in der Fassade ablesbar sein.

% Sofern die Geschaftseingangstiire

a) in die Schaufensteranlage einbezogen wird, kann sie auf ihrer Breite
um maximal 0.90 m von der Fassadenflucht zurtickgesetzt werden;
b) als einzelnes Element von den Schaufenstern getrennt wird, ist sie

gemass Abs. 2 anzuordnen.

4 Bei der Ausfiihrung von Schaufensteranlagen und Tiren (Einfassungen,
Rahmen etc.) durfen keine glanzenden Materialien verwendet werden.

Art. 334 Bauzone B-A - Brandmauern

"Das System der Brandmauern ist grundsatzlich zu erhalten. Offnungen
sind nur in den folgenden Fallen gestattet:

a) Besonders schmale Gebaude kdnnen mit einem Nachbargebude an
ein gemeinsames Treppenhaus angeschlossen werden.
b) Im 1. Vollgeschoss kann die Brandmauer zum Erzielen einer besse-

ren Nutzung bei besonders schmalen Gebauden zu Durchgangszwe-
cken gegen das Nachbargebaude durchbrochen werden. Die Offnun-
gen in der Brandmauer sollen hochrechteckig und die Brandmauer
selbst noch deutlich als solche erkennbar sein.

2 Durch die Massnahmen gemass Abs. 1 Bst. a und b diirfen hochstens zwei
nebeneinander liegende Hauser verbunden werden.
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Art. 335 Bauzone B-V

" In der Bauzone B-V sind Erweiterungen des Volumens um 10% zul&ssig,
wenn die stadtebauliche und architektonische Qualitat erhalten bleibt.

2 Der Aussenraum ist parkahnlich auszugestalten und stark zu durchgriinen.

Art. 336 Bauzonen B-Z1 und B-Z2 - Gestaltungsgrundsatze

" In den Bauzonen B-Z1 und B-Z2 wird eine urbane Bebauung im Sinn einer
Wasserfront angestrebt. Die Kleinteiligkeit der Bebauung ist zu gewahrleis-
ten.

Art. 337 Bauzone B-Z1

' In der Bauzone B-Z1 gelten folgende besonderen Bauvorschriften:

a) Es gilt die geschlossene oder die annahernd geschlossene Bauwei-
se.

b) Neubauten durfen die gesamte der Zone zugewiesene Grundstiicks-
flache beanspruchen.

c) Die parzellenubergreifende Neubebauung mit einem einzigen Gebau-

de ist zulassig.

d) Wird auf Parzelle Nr. 4 eine zweigeschossige Neubaute erstellt, so
gilt gegenuber der Hauptbaute auf Parzelle Nr. 524 fur das zweite
Geschoss ein Gebaudeabstand von 8 m.

e) Neubauten mit einer Fassadenbreite von Gber 14 m sind zu staffeln.

f) Samtliche Neubauten weisen Flachdacher oder schwach geneigte
Pultdacher mit einer Neigung von max. 5° auf.

g) Die Dachflache ist zu begriinen, soweit sie nicht fiir Fotovoltaikanla-

gen oder Sonnenkollektoren genutzt wird.

2 Bei zusammengebauten Geb&uden und bei Gebauden, die in der Hohe
und der Situation mindestens 1.0 m gestaffelt sind, wird die Fassadenbreite,
die Vollgeschosszahl sowie die Gesamthohe fur jeden Gebaudeteil bzw. fur
jedes Gebaude separat ermittelt.

Art. 338 Bauzone B-Z2

"In der Bauzone B-Z2 sind die bestehenden Bauten sowie insbesondere die
charakteristische Bebauungsstruktur vollstédndig zu erhalten.
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Art. 339 Bauzone B-S

" In der Bauzone B-S gelten folgende besondere Bauvorschriften:

a) Die bestehenden Bauten mitsamt der Einfriedungen (Schlossmauern)
sind sowohl in ihrer Gesamtheit als auch in ihren Einzelteilen voll-
standig zu erhalten.

b) Innerhalb der Bauzone B-S diirfen keine zusatzlichen Gebaude er-
stellt werden.
c) Der Schlosspark ist 6ffentlich zuganglich und zu erhalten.

d) Entlang der Zonengrenze im Bereich des bestehenden Uferwegs so-
wie im Bereich des Briickenkopfs ist die Errichtung eines Velowegs
gemass Art. 206 TBR zulassig.

Art. 340 Bauzone K

"Innerhalb der im Bauzonenplan Altstadt bezeichneten Bauzone K unterlie-
gen samtliche Bauvorhaben der Baubewilligungspflicht.

2 Unterirdische Bauten sind zulassig, soweit das Schutzziel” nicht beein-
trachtigt wird.

% Klein- und Anbauten sind zulassig, soweit sie pro Parzelle insgesamt 10%
der Flache der Griinzone und 20 m? nicht Uberschreiten.

4 Das Dach ist im Sinne der Griinzone zu gestalten und zu begriinen.

® Die Versiegelung von Flachen ist zu vermeiden. Vollstandig versiegelte
Flachen sind auf das erschliessungstechnisch bedingte Minimum zu be-
schranken.

4 Vorschriften zum Nutzungs- und Bauzonenplan

Art. 401  Zonen mit Planungspflicht (ZPP)

" In den im Nutzungszonen- und im Bauzonenplan Altstadt ausgeschiedenen
Zonen mit Planungspflicht gelten fiir die Festlegung der Nutzungsart, des
Nutzungsmasses, der Erschliessung und der Gestaltung die Grundsatze im
Anhang 1 TBR.

" Hinterhofcharakter, Art. 207 Abs. 1 TBR
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Art. 402  Unterhalt von Bauten und Baugrundstiicken

' Bauten und Baugrundstiicke sind durch deren Eigentiimer so zu unterhal-
ten, dass sie das Orts- und Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigen.

Art. 403 Qualifizierte Verfahren

' Die Gemeinde fordert die Durchfiihrung von qualifizierten Verfahren zur
Qualitatssicherung nach anerkannten Regeln.

2 Sie kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten sowie organisatorische
und personelle Hilfe anbieten.

Art. 404 Fachausschuss

' Ein aus mindestens vier und hochstens sieben unabhangigen Fachleuten
zusammengesetzter Ausschuss berat die Planungs- und Baubewilligungsbe-
hérde nach den Vorgaben des Gemeinderats bei der Beurteilung ausge-
wahlter Bauvorhaben in gestalterischen und anderen fachtechnischen Fra-
gen.

5 Vorschriften zum Schutzplan
5.1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 501 Geschitzte Baume und Baumreihen

' Die im Schutzplan Altstadt bezeichneten Baume und Baumreihen sind ge-
schitzt.

2 Laub- und Nadelbdaume mit einem Stammumfang ab 80 cm, gemessen

einen Meter iber dem massgebenden Terrain, sind in den folgenden Bauzo-

nen geschitzt.

a) Bauzone 0;

b) Bauzone B-V zwischen dem Schloss und der Zihl;

c) Bauzone B-S;

d) sowie die Gebiete der Kirche und Stadtverwaltung (Nidau Gbbl.-Nr.
33, 38, 59, 293) und der Parkanlage Ziegelhutte (Nidau Gbbl.-Nr.
301, 392, 395, 1114).
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% Absatz 2 gilt auch fiir Ersatzbaume, welche fiir entfernte geschiitzte Bau-
me gepflanzt wurden und noch einen geringeren Stammumfang als in Ab-
satz 2 festgelegt, aufweisen.

* Geschiitzte Baume diirfen nicht gefallt oder anderweitig beeintrachtigt wer-
den. Mit Zustimmung des Gemeinderates kdnnen Fallungen bewilligt wer-
den, wenn das 6ffentliche Interesse dagegen nicht (iberwiegt oder wenn die
Hochstammbaume fir Mensch, Tier und Eigentum eine Gefahrdung darstel-
len.

Art. 502  Ortsbildschutzgebiete
' Ortsbildschutzgebiete sind Schutzgebiete geméass Art. 86 Baugesetz".

2 Sie bezwecken den Schutz der aus denkmalpflegerischer Sicht wertvollen
Ortsteile.

3 Bauliche Massnahmen sind bezlglich Stellung, Volumen und Gestaltung
(Fassaden, Dach, Aussenrdume, Materialisierung) besonders sorgféltig in
das Ortsbild einzufligen.

4 Betreffen Bauvorhaben schiitzenswerte Baudenkmaler oder erhaltenswerte
Baudenkmaler, die in einem Ortsbildschutzgebiet liegen, ist die kantonale
Fachstelle in jedem Fall einzubeziehen.

Art. 503 Baudenkmaler

' Das Bauinventar der Stadt Nidau ist ein Inventar der schiitzenswerten und
erhaltenswerten Baudenkmaler im Sinne der Baugesetzgebung. Die Grund-
eigentiimer kénnen im Baubewilligungsverfahren den Nachweis der Richtig-
keit der Einstufung ihrer Liegenschaft im Inventar® verlangen.

Art. 504  Archdologische
Schutzgebiete

' Die archaologischen Schutzgebiete bezwecken die Erhaltung oder die wis-
senschaftliche Untersuchung und Dokumentation der arch&ologischen Stat-
ten, Fundstellen und Ruinen.

"BauG 721.0
2 Art. 10d BauG 721.0
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Art. 505 Gewasserraum

" Der Raumbedarf der Gewasser (Gewasserraum) gewabhrleistet die folgen-
den Funktionen:

a) die natlrliche Funktion der Gewésser;
b) Schutz vor Hochwasser;
c) Gewassernutzung.

2 Der Gewasserraum fiir die Zihl ist im Schutzplan Altstadt als flachige Uber-
lagerung festgelegt (Korridor).

3 Zugelassen sind nur Bauten und Anlagen, die standortgebunden sind und
die im offentlichen Interesse liegen. Alle anderen — bewilligungspflichtigen
und bewilligungsfreien — Bauten und Anlagen sowie Terrainveranderungen
sind untersagt. In dicht Gberbauten Gebieten kénnen Ausnahmen fiir zonen-
konforme Bauten und Anlagen bewilligt werden, soweit keine Uberwiegen-
den Interessen entgegenstehen.

* Innerhalb des Gewasserraums ist die natiirliche Ufervegetation zu erhal-
ten. Zuldssig ist nur eine extensive land- und forstwirtschaftliche Nutzung
oder eine naturnahe Griinraumgestaltung.

5 Der Abschnitt des Uferbereichs der Zihl, welcher als dicht Giberbaut gilt", ist
im Schutzplan Altstadt festgelegt.

Art. 506 Bauen im Gefahrengebiet
' Bei Bauvorhaben in Gefahrengebieten gilt Art. 6 Baugesetz?.
2 Es wird empfohlen, friihzeitig eine Voranfrage einzureichen.

3 Bei Baugesuchen in Gebieten mit erheblicher oder mittlerer Gefahrdung
oder mit nicht bestimmter Gefahrenstufe zieht die Baubewilligungsbehdrde
die kantonale Fachstelle bei.

*Im Gefahrengebiet mit geringer Gefahrdung wird der Baugesuchsteller im
Baubewilligungsverfahren auf die Gefahr aufmerksam gemacht.

"1m Sinne von Art. 41a Abs. 4 und Art. 41b Abs. 3 GschV 814.201
2BauG 721.0
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6 Verfahrens-, Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 601  Baubewilligungsverfahren

' Mit der Baueingabe sind alle Unterlagen einzureichen, die eine vollstandige
Beurteilung des Projektes und der Gesamtwirkung erlauben.

2 Bei von Neu-, An- und Umbauten mit Relevanz fiir das Landschafts-, Stadt-
oder Strassenbild ist eine Darstellung der Nachbarbauten, z.B. in Situati-
ons-, Erdgeschoss- und Fassadenplanen, Modellen, 3D-Darstellungen oder
Fotomontagen, einzureichen.

3 Zur Uberpriifung von Baugesuchen kann auf Kosten des Gesuchstellers
der Fachausschuss beigezogen werden. Der Gesuchsteller wird vorgangig
Uber diese Massnahme orientiert.

Art. 602 Widerhandlungen

" Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses Reglement, gegen die Ub-
rigen Gemeindebauvorschriften und die gestiitzt darauf erlassenen Einzel-
verfigungen, werden nach den Strafbestimmungen des Baugesetzes vom
Richter geahndet.

Art. 603 Inkrafttreten

' Die baurechtliche Teilgrundordnung Altstadt tritt am Tag nach der Publikati-
on der rechtskraftigen Genehmigung in Kraft.

Art. 604 Aufzuhebendes Recht

" Mit dem Inkrafttreten der baurechtlichen Teilgrundordnung Altstadt werden
die Plane, Reglemente und Vorschriften gemass Anhang 2 TBR aufgeho-
ben.
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Anhinge

Anhang 1:
Anhang 2:
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Grundsétze zu Art. 401 TBR, Zonen mit Planungspflicht (ZPP)
Aufzuhebendes Recht gemass Art. 604 TBR
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Anderungstabelle - Nach Beschluss

Beschluss

Inkrafttreten

Element

Anderung

CRS Fundstelle

05.02.2019

keine Angabe

Erlass

Erstfassung
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Anderungstabelle - Nach Artikel

Element

Beschluss

Inkrafttreten

Anderung

CRS Fundstelle

Erlass

05.02.2019

keine Angabe

Erstfassung
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Genehmigungsvermerke

Offentliche Mitwirkung vom 01.11.2013 bis 16.12.2013
1. Kantonale Vorprifung vom 21.12.2015

2. Kantonale Vorprifung vom 02.06.2017

Offentliche Auflage vom 12.10.2017 bis 10.11.2017
Publikationen im Amtsblatt Kanton Bern am 11.10.2017 und 18.10.2017
Publikationen im Nidauer Anzeiger am 12.10.2017 und 19.10.2017
- Einspracheverhandlungen am  25. April 2018

- Erledigte Einsprachen 1

- Unerledigte Einsprachen 2

- Rechtsverwahrungen 1

2. Offentliche Auflage vom 01.11.2018 bis 30.11.2018
Publikationen im Amtsblatt Kanton Bern am 31.10.2018 und 07.11.2018
Publikationen im Nidauer Anzeiger am 01.11.2018 und 08.11.2018
- Einspracheverhandlungen am 21. Januar 2019

- Erledigte Einsprachen 0

- Unerledigte Einsprachen 2

- Rechtsverwahrungen 1

Beschlossen durch den Gemeinderat Nidau am 5. Februar 2019

Beschlossen durch den Stadtrat

unter Vorbehalt des fakultativen Referendums - 1 2 1 RS
Bescheinigung: Der Stadtschreiber:

Das fakultative Referendum ist ........... worden.

NV =

Stephan Ochsenbein

Namens der Stadt Nidau:

Die Prasidentin: Der Stadtschreiber:

Sandra Hess Stephan Ochsenbein

Die Richtigkeit dieser Angaben bescheinigt:
NV = Der Stadtschreiber:

Genehmigt durch das Amt fiir Gemeinden
und Raumordnung = 1 1 1 T




Anhang 1 zum Teilbaureglement Altstadt

Grundsatze zu Art. 401, Zonen mit Planungspflicht (ZPP)

ZPP 1.1 und 1.2 Stadtgraben: Gemeinsame Bestimmungen

Planungszweck

Realisieren einer qualitativ hochwertigen, dichten Bebauung, welche die
Weyermattstrasse ahnlich wie im Norden gut fasst.

Art der Nutzung / ES

- Mischzone B

Mass der Nutzung

- oGF': wenn die ZPP 1.1 (Stadtgraben Weyermattstrasse) und ZPP 1.2
(Stadtgraben Mittelstrasse) gleichzeitig realisiert werden, gilt eine zuldssi-
ge oGF von max. 6'200 m? (inkl. Bestand?).

Gestaltungs- und
Erschliessungsgrundsatze

- Die bestehenden schiitzenswerten Bauten und kommunal geschitzten
Bauten sind zu erhalten und optimal in die Uberbauungsordnung zu
integrieren.

- Hofbereich: angemessen zu begriinen

- unterirdische Parkierung, nicht mehr als eine Einfahrt; Standort der Ein-
fahrt: im Perimeter ZPP 1.1 Stadtgraben Weyermattstrasse, am Rand zur
ZPP 1.2 Stadtgraben Mittelstrasse (sofern fiir die beiden Teil-ZPP je eine
separate Tiefgarage oder eine zeitlich verschobene Realisierung von Teilen
derselben vorgesehen ist).

- Das ISOS ist bei der Erarbeitung der Uberbauungsordnung zu
bericksichtigen.

Energie

- Anschlusspflicht an «Nahwarmeverbund mit erneuerbarer Energie»
(Seewasser) gemass Art. 313 TBR.

Besondere Bestimmungen zur ZPP 1.1 Stadtgraben Weyermattstrasse

Art der Nutzung

- Die 1. Vollgeschosse sind fiir Verkaufs- und Dienstleistungsnutzungen
bestimmt. Maximal 1/3 der realisierten Geschossflache der 1. Vollgeschos-
se kann durch Wohnnutzungen belegt werden.

Mass der Nutzung

Wird ausschliesslich die ZPP 1.1 realisiert, gelten folgende Bestimmungen
(inkl. Bestand von 160 m? oGF?):

- min. oGF: 1'800 m?

- max. oGF:  2'500 m?

Vollgeschosse

- Es sind grundsatzlich maximal 3 Vollgeschosse zulassig.
Unter Vorbehalt des Nachweises der Vertraglichkeit im Rahmen eines qua-
lifizierten Verfahrens sowie der Zustimmung der kantonalen Denkmalpfle-
ge sind maximal 4 Vollgeschosse zulassig.

- Die 1. Vollgeschosse sind als (iberhohe Geschosse auszugestalten (mind.
3.5m Geschosshohe).

Erschliesssungs-

Die Anordnung von bis zu fiinf oberirdischen, gut in die Uberbauung und

grundsatze Aussenraumgestaltung integrierten Kurzzeit- und Besucherparkplatzen ist
zuldssig.
Besonderes Bestehende Werkleitungen dirfen nicht von Hochbauten Gberbaut werden.

Andernfalls sind die Leitungen auf Kosten des Grundeigentiimers bis 1m an
die bestehende Liegenschaft Hauptstrasse Nr. 20 zu verlegen.

1

angerechnet.
2

Zur oberirdischen Geschossflache (0GF) werden sémtliche Vollgeschosse sowie die Dachgeschosse geméss Art. 302 Absatz 2 TBR

Bestand zum Zeitpunkt der Genehmigung




Besondere Bestimmungen zur ZPP 1.2 Stadtgraben Mittelstrasse

Mass der Nutzung

Wird ausschliesslich die ZPP 1.2 realisiert, gelten folgende Bestimmungen:

- oGF Bestand: 1’200 m*>  (Mittelstr. Nr. 4 und 8)
- zusétzliche min. oGF: 1'500 m*> davonmin. 700 m?in Sektor A
- zusétzliche max. oGF: 2'000 m* davon max. 1'200 m? in Sektor A

Kann eine sehr hohe stadtebauliche und architektonische Qualitat nachge-
wiesen werden, gilt eine oGF von zusétzlich max. 2'500 m?, davon sind
max. 1'700 m? in Sektor A zulassig.

Vollgeschosse

Sektor A:

- Es sind grundsatzlich maximal 3 Vollgeschosse zuldssig. Unter Vorbehalt
des Nachweises der Vertraglichkeit im Rahmen eines qualifizierten Verfah-
rens sowie der Zustimmung der kantonalen Denkmalpflege sind maximal 4
Vollgeschosse zulassig.

Sektor B:

- 1 Vollgeschoss, nur Anbauten

Bestimmungen zur ZPP 5 Bahnhofgebiet:

Die ZPP 5 Bahnhofgebiet ist vom Beschluss ausgenommen.

1

Bestand zum Zeitpunkt der Genehmigung




Anhang 2 zum Teilbaureglement Altstadt

Aufzuhebendes und zu ergdnzendes Recht gemdss Art. 604 TBR

Soweit Inhalte der nachfolgend aufgefiihrten Plane, Reglemente und Vorschriften nicht ausdricklich von

Aufhebungen oder Anderungen betroffen sind, bleiben sie weiter bestehen. Spatere Anderungen ihrer

Inhalte bleiben vorbehalten.

Titel

Anpassung der Vorschriften

Bemerkungen

Zonenplan vom 29. Oktober 1980

Im Perimeter der baurechtlichen
Teilgrundordnung Altstadt aufgeho-
ben.

Baureglement vom 20. Mai 1979

Art. 13 Abs. 2, 1. Satz lautet neu
«Pro Abstellplatz gilt ein Grundbetrag
von CHF 6'000.-»

Art. 25 Abs. 5, letzter Satz wird
aufgehoben.

Art. 39 wird aufgehoben.
Art. 43 wird aufgehoben.

Art. 44, 3. Satz 3 lautet neu «In den
Zonen fur Sonderbauvorschriften
Weidteile und Burgerbeunden ist der
vorhandene Baumbestand grundsatz-
lich geschitzt.»

Uberbauungsplan Kernzone mit Aufgehoben
Sonderbauvorschriften genehmigt

20.03.1986

Revision genehmigt 19.05.1989 Aufgehoben
Revision genehmigt 22.04.1993 Aufgehoben
Revision genehmigt 10.09.1998 Aufgehoben
Revision genehmigt 09.08.2004 Aufgehoben
Inventar der historischen Stadtbild- Aufgehoben
und Bausubstanz genehmigt

20.03.1986

Richtlinien fiir die geschiitzte Bau- Aufgehoben
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Bauinventar genehmigt 12.04.2005
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