STADTRAT i :9‘ STADT NIDAU

g

Parlamentarischer Vorstoss

Vorstossart: Postulat

Vorstoss-Nr.: 237

Richtlinienmotion: O

Behandlung im Stadtrat: 19.06.2025

Eingereicht am: 20.03.2025

Eingereicht von: Philipp Ledermann (GLP), Leander Gabathuler (SVP), Martin Schwab

(SP), Hannah Kuby (Griine)

Mitunterzeichnende: Dancet René, Dorig Stefan, Meier Christoph, Oehme Marlene, Soder
Tobias, Stampfli Christian

Beschluss Gemeinderat: 27.05.2025

Aktenzeichen: nid 0.1.6.2 /9.4

Ressort: Tiefbau und Umwelt

Antrag Gemeinderat: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Auslegeordnung Zukunft EVN

Antrag

Der Gemeinderat wird deshalb aufgefordert, folgende Optionen unter den heutigen, stark
veranderten Voraussetzungen erneut zu prifen und der vorgeschlagenen Variante ,Auslage-
rung in eine AG 100% im Besitz der Stadt Nidau™ gegentiber zu stellen:

e Eine Fusion mit anderen Stromversorgern der Region (insb. Evolon)

e Eine Verpachtung

e Ein Verkauf

o Offentlich-rechtliche Anstalt

e Status Quo

Fur jede Variante sollte der GR aufzeigen, welchen Einfluss jede Variante
e auf den Business Plan und der Zielerreichung hat
e auf die Plan-Erfolgsrechnung hat (nachste 5-10 Jahre)
e auf die Umsetzung des Investitionsplans hat (nachste 5-10 Jahre)
e auf die Organisation, Anforderungen, Kompetenzen, Pflichten und Entléhnung der
Mitarbeitenden und eines allfalligen Verwaltungsrates hat
e auf die Konsumenten (u.a. Stromtarife) hat

In die Prifung sollen auch Erkenntnisse aus anderen Gemeinden im Seeland einfliessen, wel-
che einen der obigen Schritte bereits vollzogen haben.

Die Inhalte, Erkenntnisse und Konsequenzen, daraus das weitere Vorgehen aus der Prifung
sind in einem Bericht dargestellt und dem Stadtrat transparent darzulegen.

Begriindung

Die vom Gemeinderat vorgeschlagene Auslagerung der EVN kann nur ein erster moglicher
Schritt sein, um die Stromversorgung der Stadt Nidau langfristig auf solide Beine zu stellen.



Es besteht ausserdem ein grosses Risiko, dass die vom Gemeinderat genannten Ziele (Ver-
sorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit) mit einem gemeindeeigenen lokalen
Unternehmen nicht erreicht werden kénnen.

Antwort des Gemeinderates

Einleitung

Der vorliegende parlamentarische Vorstoss verlangt eine erneute umfassende Priifung ver-
schiedener Optionen fir die kiinftige Organisation der Elektrizitdtsversorgung der Stadt
Nidau. Die darin geforderte vertiefte Analyse aller aufgefiihrten Varianten erfordert erhebli-
che personelle und finanzielle Ressourcen. Zudem ist der Beizug von externen Beratern, ins-
besondere von EVU Partners, zwingend notwendig. Dies wirde einen Nachkredit des Stadtra-
tes in noch zu bestimmender Hohe erfordern. Die Weiterentwicklung der EVN wiirde um Mo-
nate verzégert. Der Gemeinderat versucht, den Forderungen in summarischen Darstellungen
der bereits erfolgten Abklarungen nachfolgend nachzukommen.

Kritische Wiirdigung der Forderung
Die Erarbeitung der Grundlagen fir die geforderte Analyse ist dusserst aufwendig. Dies be-
trifft insbesondere:

e Die Erstellung eines Businessplans und die Analyse der Zielerreichung fir jede Vari-
ante,

e Die Prognose der Plan-Erfolgsrechnung fir die nachsten 5 bis 10 Jahre,

e Die Bewertung der Auswirkungen auf die Umsetzung des Investitionsplans fir die
ndchsten 5 bis 10 Jahre,

e Die Beurteilung der organisatorischen Verdnderungen, Anforderungen an Personal
und Verwaltungsrat sowie deren Entléhnung,

e Die Bewertung der Auswirkungen auf die Konsumenten, insbesondere im Hinblick auf
Stromtarife.

Zudem miussen Erkenntnisse aus anderen Gemeinden im Seeland einbezogen werden, was
weiteren zeitlichen, personellen und finanziellen Aufwand nach sich zieht. Weiter basieren alle
zukunftsbezogenen Grundlagen (insb. Businessplan, Plan-Erfolgsrechnung und Investitions-
plan) auf Annahmen. Diese Annahmen sind im heutigen Zeitpunkt unsicher und kénnen sich
nachtraglich als falsch erweisen. Ein konkretes Beispiel hierfiir ist das aktuell diskutierte
Stromabkommen zwischen der Schweiz und der EU. Sollte ein Stromabkommen abgeschlos-
sen werden, hatte dies grossen Einfluss auf die weitere Entwicklung der EVN. Gemass aktuel-
lem Kenntnisstand (Medienmitteilung «Stromabkommen Schweiz-EU: Bundesrat legt Eck-

punkte zur Umsetzung fest» vom 14. Mai 2025) wiirde mit einem Stromabkommen der Elekt-
rizitdtsmarkt vollstandig geéffnet. Kundinnen und Kunden mit einem Verbrauch von maximal
50 MWh pro Jahr und Arbeitsstatte hatten nach wie vor einen Anspruch auf eine Grundver-
sorgung. Auch dirften sie jederzeit von der Grundversorgung in den freien Markt oder zurlick
in die Grundversorgung wechseln. Der Grundversorger kdnnte hierfiir ein kostendeckendes
Ein- oder Austrittsgeld verlangen. Sollte kein Stromabkommen zu Stande kommen, wirden
weiterhin die Regeln der aktuellen Regulierung gelten (Marktzugang ab 100 MWh pro Jahr
und Verbrauchsstatte, keine Méglichkeit fir eine Riickkehr in die Grundversorgung, etc.). Ge-
mass aktuellen Einschatzungen der Branche ist eine parlamentarische Beratung des Stromab-
kommens frithestens im Jahr 2026 und eine Volksabstimmung friihestens im Jahr 2027 rea-
listisch. Dieses Beispiel zeigt auf, dass sich das Marktdesign (und damit gegebenenfalls auch


https://www.news.admin.ch/de/newnsb/G_f48IZpv1jvgpylBvIxB

das Geschaftsmodell der EVN) in den nachsten Jahren grundsatzlich verédndern kann. Ent-
sprechend sind auch jegliche finanziellen Planungen mit grosser Unsicherheit behaftet. Ferner
kdnnen externe Einflussfaktoren (z.B. Strompreis an der Bérse, Kosten vorgelagerter Netzbe-
treiber, Abgaben an den Bund) die weitaus grosseren Auswirkungen auf die Stromtarife in
Nidau haben als die verschiedenen aufgefiihrten Varianten.

Schlussendlich erfordert eine fundierte Analyse der Varianten «Fusion», «Verpachtung» und
«Verkauf» auch den Einbezug von Dritten (Fusionspartner, Pachter und Kaufer). Faktisch
mussten von diesen Dritten konkrete Angebote an die Stadt Nidau vorliegen. Eine solch um-
fassende Priifung geht weit Uber die Kapazitaten der Verwaltung hinaus und erfordert externe
Expertise sowie die Mitwirkung von Dritten.

Einschdtzung der vorgeschlagenen Varianten

Im Rahmen des Projekts «Eigentiimerstrategie» wurden in den Jahren 2020 und 2021 die
Grundlagen fir die weitere Entwicklung der Elektrizitatsversorgung Nidau (EVN) erarbeitet.
Basierend auf einer vertieften Analyse der relevanten Umfeld- und Marktbedingungen sowie
der Ausgangslage der EVN wurde die damalige Situation geklart. Dies beinhaltet auch eine
umfassende Beurteilung der verschiedenen strategischen Optionen (Status quo, Rechtsfor-
manderung, externe Auslagerung Betriebsfiihrung, Verpachtung und Verkauf). Gestitzt auf
diese Analyse hat der Gemeinderat konkrete politische Leitplanken festgelegt:

e Die Stadt Nidau erbringt die Elektrizitatsversorgung nicht selbstéandig in der Verwal-
tung (> Ausschluss der Option «Status quo»).

e Die Stadt Nidau soll Einfluss auf die Elektrizitdtsversorgung nehmen kénnen (= Aus-
schluss der Option «Verpachtung»).

e Die Netzanlagen sollen im Eigentum der Stadt Nidau verbleiben (= Ausschluss der
Option «Verkauf»).

Als weiter zu verfolgende strategische Optionen verblieben somit die Rechtsformanderung
und die Betriebsfiihrung. Aufgrund einer weiteren detaillierten Uberpriifung entschied sich
der Gemeinderat, die beiden strategischen Optionen in Kombination weiter zu verfolgen und
als «Aktiengesellschaft mit Betriebsflihrung» zu konkretisieren. Aufgrund der anstehenden
betrieblichen Dringlichkeit wurde in der Folge die Betriebsfihrung ab dem Jahr 2023 gestuitzt
auf eine Ausschreibung umgesetzt. Offen blieb die Frage der Rechtsform. Nach Beginn der
neuen Legislatur im Jahr 2023 wurde der Entscheid zur Rechtsform vom Gemeinderat noch-
mals reflektiert. Auch in der erneuten vertieften Beurteilung der verschiedenen Rechtsformen
erhielt die Aktiengesellschaft die vorteilhafteste Bewertung. Die Rechtsformanderung der EVN
in eine Aktiengesellschaft ware somit der vorlaufig letzte Schritt in der Weiterentwicklung der
EVN gestltzt auf die Strategie des Gemeinderates. Dieser Schritt wurde vom Stadtrat mit
dem am 21. September 2023 genehmigten Verpflichtungskredit bestatigt.

Der Gemeinderat erachtet die bisher durchgefiihrten Analysen als ausreichend. In den letzten
Jahren haben sich zwar die Umfeld- und Marktbedingungen weiterentwickelt. Es gab jedoch
aus Sicht des Gemeinderates keine Veranderungen, die nun bei einer nochmaligen Analyse
zu einer anderen Einschatzung des Gemeinderates betreffend die vorteilhafteste strategische
Option bzw. Rechtsform fiihren wirde.



Die bereits durchgefiihrten und mehrfach dargelegten Priifungen werden im Rahmen der be-
absichtigten Rechtsformanderung der EVN in eine Aktiengesellschaft beriicksichtigt und als

ausreichend erachtet. Nachfolgend werden die wichtigsten Faktoren aufgezeigt, die den Ge-
meinderat zur Absicht einer Rechtsformdnderung in eine Aktiengesellschaft bewogen haben:

Rechtsformédnderung
In der Beurteilung der verschiedenen strategischen Optionen wurde die Rechtsformanderung
aufgrund folgender Uberlegungen als vorteilhaft eingeschatzt. Die Stadt Nidau...

e behalt die Elektrizitatsversorgung in ihrem Eigentum;

e kann ihren Einfluss auf Investitionen sowie Produkte und Tarife weiterhin sicherstel-
len;

e kann eine periodische Abgeltung zugunsten des allgemeinen Steuerhaushalts sichern;

e kann im Rahmen der submissionsrechtlichen Bestimmungen die Wertschépfung in der
Region unterstitzen.

Vertiefung «Investitionen>:

Die Zustandigkeit flir Investitionsentscheidungen ist bei den verschiedenen strategischen Op-
tionen unterschiedlich. Sowohl im Status Quo als auch bei einer Verpachtung wirden die zu-
kinftigen Investitionen weiterhin von der Stadt Nidau beschlossen, ausgeflihrt und finanziert.

Sie wiirden weiterhin die Rechnung der Stadt Nidau belasten. Bei einer Rechtsformanderung
und einer Fusion wiirden die zukinftigen Investitionen von der jeweiligen Aktiengesellschaft

beschlossen, ausgefiihrt und finanziert. Sie werden von der Aktiengesellschaft getragen und
belasten die Rechnung der Stadt Nidau nicht mehr. Wahrenddem bei der Rechtsformande-
rung die Stadt Nidau nach wie vor vollumfanglich Einfluss nehmen kann, wird dies bei einer
Fusion aufgrund der zu erwartenden Eigentumsverhaltnisse (Stadt Nidau als Minderheitsakti-
onarin) nur noch bedingt mdéglich sein. Im Gegensatz hierzu wiirden bei einem Verkauf die
zuklnftigen Investitionen vom Kaufer beschlossen, ausgeflihrt und finanziert. Die Investitio-
nen wirden zwar ebenfalls nicht mehr die Rechnung der Stadt Nidau belasten. Die Stadt
Nidau hatte aber auch keine Mitsprache mehr. Abschliessend ist anzumerken, dass der vom
Gemeinderat vorgeschlagene Weg mit einer Rechtsformd@nderung eine viel effizientere Ab-
wicklung von Investitionen als im Status quo mit den entsprechenden Finanzkompetenzen
von Gemeinderat, Stadtrat und Souveran ermdglicht.

Die Stadt Nidau hat in den vergangenen sechs Jahren wie folgt in die EVN investiert:

Jahr Investitionssumme Jahr | Investitionssumme

in Franken in Franken
2019 285'638.10 2022 326'267.95
2020 523'456.40 2023 530'848.60
2021 323'049.55 2024 903'968.37

Aktuell sind noch Verpflichtungskredite im Umfang von rund 4.4 Millionen Franken offen. Von
diesen sind per Ende Mai 2025 noch 1.9 Millionen Franken nicht beansprucht.

Basierend auf dem aktuellen Finanzplan 2024-2029 betragt der kinftige, jahrlich angenom-

mene Investitionsbedarf 1 Million Franken (v.a. aufgrund der Wechsel der Messeinrichtun-
gen).


https://www.nidau.ch/verwaltung/abteilungen/finanzen/finanzverwaltung#dokumente-des-rechnungswesens-1

Vertiefung «Produkte und Tarife»:

Der Kompetenz zur Festlegung der Tarife fiir die grundversorgten Kundinnen und Kunden
liegt immer bei der sogenannten «Netzbetreiberin» gemass Stromversorgungsgesetzgebung.
Diese Zustandigkeit unterscheidet sich jedoch bei den verschiedenen strategischen Optionen.
Beim Status quo und der Rechtsformanderung ist nach wie vor die Stadt Nidau bzw. die zu
100% im Eigentum der Stadt Nidau befindlichen Aktiengesellschaft die Netzbetreiberin. Die
Stadt Nidau bzw. die Aktiengesellschaft legt die Tarife fest. Der Einfluss der Stadt Nidau auf
die Tarifierung wird dadurch gewahrt. Bei den Ubrigen strategischen Optionen (Verpachtung,

Verkauf und Fusion) ist jeweils ein Dritter Netzbetreiberin und die Mdglichkeit der Einfluss-

nahme durch die Stadt Nidau wird abgegeben. Dieser Dritte hat zwar nach wie vor die ein-
schlagigen Vorschriften der Stromversorgungsgesetzgebung fiir die Tarifierung zu beachten,
die unabhangig von der Rechtsform gelten. Nichtsdestotrotz besteht ein kleiner Ermessen-
spielraum in der Festlegung der Tarife. Die Kundinnen und Kunden sind in diesen Féllen in
Bezug auf die Tarife der Pachterin, der Kauferin oder der Mehrheitseigentiimerin des Fusions-
partners «ausgeliefert».

Aktiengesellschaft

In der Beurteilung der beiden méglichen, zur Gemeindeabteilung alternativen Rechtsformen
(Anstalt gemass Art. 65 ff. Gemeindegesetz und Aktiengesellschaft gemass Art. 620 ff. Obli-
gationenrecht) haben insb. folgende Uberlegungen zu einer Favorisierung der Aktiengesell-
schaft beigetragen:

e Starkere Trennung von politischer und strategischer Fihrung;

e Vertraute unternehmerische Strukturen mit entsprechender Autonomie;

e Geringer Regelungsbedarf aufgrund bewahrter Vorschriften im Obligationenrecht;
e Vorteilhaftere Voraussetzungen flir Kooperationen mit anderen Organisationen;

e Ausgepragtere Handlungsfahigkeit durch etablierte Kompetenzregelungen.

Vertiefung «Verwaltungsrat»:

Die strategische Flihrung wird bei einer Aktiengesellschaft gestarkt. Die Generalversammlung
(d.h. der Gemeinderat als Aktionarsvertreterin) wahlt periodisch die Mitglieder des Verwal-
tungsrates gemass einem definierten Anforderungsprofil. Der Verwaltungsrat als Gremium
soll tGber folgende Eigenschaften verfligen:

e Gute Kenntnisse des Umfeldes, insbesondere der wirtschaftlichen, regulatorischen,
technischen und politischen Rahmenbedingungen sowie ihrer Entwicklung;

e Gute Kenntnisse der Branchenstruktur, des Marktes, der Kunden, der Lieferanten und
der Wettbewerber (Branchenkenntnisse);

e Ausbildung und vertiefte Fachkenntnisse in Technik, Informations- und Kommunikati-
onstechnologie, Marketing und Vertrieb, Finanzen sowie Recht;

e Ausgewiesene Berufserfahrung in der Elektrizitatsversorgung und in den entspre-
chenden Fachbereichen;

e Breites und tiefes Netzwerk in Politik, Wirtschaft und Branche;

e Zusammensetzung nach verschiedenen persénlichen Eigenschaften (insb. Alter und
Geschlecht).



Diese Eigenschaften sind fiir eine professionelle Filhrung einer Elektrizitatsversorgung zent-
ral. Im Status quo ist dies nicht gewahrleistet.

Transparenz und Vorgehen

Der Gemeinderat ist sich der Tragweite des Geschéftes liber die kiinftige Organisation der
EVN bewusst und stellt sicher, dass zuhanden der Volksabstimmung eine fundierte Entschei-
dungsgrundlage vorliegt. Eine erneute Prifung aller Optionen ware mit erheblichem Kosten-
und Zeitaufwand verbunden. Er erachtet eine derart umfassende Analyse weder als notwen-
dig noch als zielfiihrend. Die bereits vorliegenden Erkenntnisse reichen aus Sicht des Ge-
meinderats aus, um einen fundierten Entscheid zu fallen.

Fazit und Empfehlung

Der Gemeinderat hat mit der vorgeschlagenen Variante einer 100% stadtischen Aktiengesell-
schaft bereits eine Option vorgelegt, welche die Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit gewahrleisten soll. Eine erneute Priifung sdmtlicher Alternativen erfordert er-
hebliche finanzielle Mittel und Ressourcen, ohne dass eine signifikante Verbesserung der Ent-
scheidungsgrundlage erwartet werden kann. Daher wird empfohlen, die vorhandenen Er-
kenntnisse im Rahmen der Vorlage fiir die geplante Rechtsformdnderung in eine Aktiengesell-
schaft in einer zusammenfassenden Form zur Kenntnis zu nehmen und die Vor- und Nachteile
der Varianten so zu beleuchten.

Sollten diese Grundlagen fir eine Entscheidung nicht ausreichen, misste das vorliegende
Projekt fur eine Rechtsformanderung der EVN sistiert werden. Falls das vorliegende Postulat
nicht abgeschrieben wiirde, misste aus Sicht des Gemeinderates auf «Feld 1» zuriickgekehrt
und die entsprechenden Grundsatzfragen missten nochmals geklart werden. Eine Behand-
lung des Projekts fiir eine Rechtsformanderung der EVN in der laufenden Legislatur ware illu-
sorisch. Der Gemeinderat wiinscht mit Nachdruck, dass der bereits eingeschlagene Weg ge-
mass Beantwortung der Motion 223 «Zukunft Stromversorgung Nidau» weiterverfolgt und
mit Berlcksichtigung der Expertise des Stadtrates (Begleitauftrag der ISK) die definitive Vor-
lage zur Abstimmung in den Stadtrat gebracht werden kann.

Beschlussentwurf

Annahme und gleichzeitige Abschreibung



