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Zusammenfassung

Mit einem grésseren Perimeter als dem Ausstellungsgelédnde expo.park bietet das Projekt
Vision AGGLOIlac ein Entwicklungspotenzial fir die Agglomeration an zentraler Lage mit
zahlreichen Vorzligen am Seeufer und gleichzeitig nahe den Stadtzentren von Nidau und
Biel gelegen. Ahnlich der expo.02 ist mit dieser Vision eine Atmosphéare des Optimismus
verbunden, die Zusammenarbeit und auch Wagemut férdert und der Agglomeration Biel und
der Gemeinde Nidau zu einem neuen Quartier verhelfen kénnte, das eine dichte, von
Kanélen durchzogene Bauweise mit grosszlgigen Strassen zum Seeufer hin und attraktive
6ffentliche R&ume miteinander verbindet, die der Bevdlkerung in der ganzen Agglomeration
zugute kommen.

Nach dem Beschluss des Stadtrates, die Vision AGGLOlac im Hinblick auf die weitere
Nutzung des expo.park-Gelandes zu prifen, und entsprechend der am 18. August und am 1.
September 2009 von den Stadten Nidau und Biel unterzeichneten Vereinbarung, wurde die
technische Machbarkeit in verschiedenen Studien geprift, um den Nidauer Behdrden eine
Beurteilung der Zweckmassigkeit dieser Vision zu erméglichen. Die Gemeinde Nidau muss
ausserdem die erforderlichen Studien zu Aspekten der Sozial- und Fiskalpolitik und der
Offentlichen Einrichtungen durchfiihren, die mit der Errichtung eines neuen Quartiers fir
1’500 bis 2000 Einwohner verbunden sind. Diese Analysen und die dazugehdrige
Dokumentation sollen als Entscheidungshilfe fir die Beurteilung des Potenzials des
Projektes dienen.

Der vorliegende zusammenfassende Bericht ist das Ergebnis einer bereichstibergreifenden
Arbeit, die mehrere sektorielle Machbarkeitsstudien umfasst; darin sollen alle erforderlichen
Elemente dargelegt werden, und die Tragweite der Uberbauung expo.park sowie die
verschiedenen Auflagen und Aspekte beschrieben werden, die fur die Umsetzung des
Konzeptes AGGLOlac in stadtebaulicher, wasserbau- und geotechnischer, archaologischer,
umwelt- und verkehrstechnischer Hinsicht zu bertcksichtigen sind.

Stadtebauliche Aspekte und Eigentumsverhéltnisse

Aus stadtebaulicher, demografischer, umwelttechnischer und wirtschaftlicher Sicht passt das
Vorhaben in die Strategie einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung in der
Agglomeration. Diese Strategie entspricht dem Richtplan ,Siedlung und Verkehr der
Agglomeration Biel und geht in Richtung der Zielsetzungen des Uferschutzplanes der Region
Biel-Seeland.

Das Gelande der Vision AGGLOlac, das ca. 254'800 m? umfasst, befindet sich grdsstenteils
in Besitz der 6ffentlichen Hand. Davon besitzt die Gemeinde Biel 41% und die Gemeinde
Nidau 43%. Es besteht heute im Wesentlichen aus Brachland und Griinflachen, die es
aufzuwerten gilt.

Durch ihre stadtebauliche Konzeption, welche die historische Identitdt des Standortes
berlcksichtigt, soll die Vision AGGLOlac die stadtische Flache zwischen den Gemeinden
Nidau und Biel verbinden, die Zwischenrdume des Bauraumes schliessen und die
Vernetzung der o6ffentlichen Infrastrukturanlagen und der Granflachen optimieren. Damit
ermdglicht die Vision AGGLOlac die Realisierung von Bauten mit einer Bruttogeschossflache
von rund 110'000 m? in einem qualitativ hochwertig gestalteten Gelédnde mit rund 130'000 m?
Grun- und Erholungsflache.
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Die festgelegte Dichte soll zuerst dem Gebot der Nachhaltigkeit entsprechen, welches darin
besteht, die Entwicklung ,der Stadt in der Stadt® zu férdern (im Gegensatz zur
flachenméssigen Ausdehnung der Stadt), und zweitens soll sie ausreichend sein, um die
nétigen finanziellen Mittel zur Dekontamination des Untergrundes im Projektperimeter sowie
zur Realisierung der o6ffentlichen Infrastrukturen und zur Gestaltung der Grin- und
Erholungsflachen zu generieren.

Diese Faktoren sind in ihren Auswirkungen in einem ékonomischen Modell zu betrachten;
dieses soll ein Gleichgewicht zwischen den Investitionsausgaben und dem Mehrwert aus
Grund und Boden erzielen.

Letztlich muss der aus der Bruttogeschossflache erzielte Mehrwert die Finanzierung der
Infrastrukturanlagen und offentlichen Einrichtungen, der archéologischen
Rettungsgrabungen, der Sanierung des Untergrundes sowie der Ubrigen Kosten aus der
Aufwertung des Standortes ermdglichen, wobei die Gesamtkosten auf CHF 54.9 bis 91.4
Millionen geschatzt werden.

Die stadtebauliche Vision AGGLOlac wurde den betroffenen kantonalen Stellen zur
Vorprufung unterbreitet, wobei zu berlcksichtigen ist, dass diese Vision vorlaufig noch nicht
als Projekt zu betrachten ist. Das Konzept wurde sehr positiv aufgenommen, so dass mit
keinen verfahrensmassigen Hindernissen oder grésseren Problemen zu rechnen ist.

Die Umsetzung der Planung, die sich aus der Vision AGGLOlac ergibt, wird im Anschluss an
einen Stadtplanungswettbewerb eine Anderung der baurechtlichen Grundordnung und des
Uferschutzplanes der Gemeinde Nidau bedingen, welche in der Kompetenz des Stadtrates
von Nidau liegt und dem fakultativen Referendum untersteht.

Boden

Die Boden des Perimeters bedingen mehrere Auflagen, die in der zeitlichen und finanziellen
Planung im Hinblick auf die Umsetzung des Konzeptes AGGLOIlac berlcksichtigt werden
mussen. Sie enthalten bedeutende archdologische Werte sowie kontaminiertes Erdreich.

Der Perimeter befindet sich in einer arch&ologischen Schutzzone, was bedingt, dass das
Projekt in der Planungs- und Realisierungsphase durch den Arch&ologischen Dienst des
Kantons Bern zu begleiten ist. Um die Grabungsflachen mdéglichst klein zu halten, ist
vorgesehen, nur die Grabungen fir die Gebaudefundamente und die zuklnftigen Kanéle
durchzufihren. Unter diesen Umstédnden werden sich die Grabungsarbeiten Uber einen
Zeitraum von 12 bis 20 Jahren erstrecken und zwischen CHF 46.5 und 71.5 Millionen
kosten, Kosten fir Restaurierung, Konservierung und Dokumentation inbegriffen.

Ein betrachtlicher Teil des Perimeters war ausserdem friher fUr industrielle Zwecke genutzt
worden. Schon lange ist bekannt, dass der Untergrund an dieser Stelle stark kontaminiert ist.
Die zusatzlichen Kosten fur die Behandlung des Bodens werden auf CHF 3.4 bis 5.6
Millionen geschéatzt.

Gewasser

Die Untersuchungen der hydrologischen und wasserbautechnischen Aspekte im Rahmen
der Vision AGGLOIac stellen deren Machbarkeit nicht in Frage. Die Veranderungen, welche
die stadtebauliche Vision mit sich bringt, insbesondere durch die Schaffung neuer Kanéle,
sollten keine nennenswerten Folgen fir die Gewasserregulierung des Bielersees und den
Ausfluss der Alten Zihl haben. Es sind jedoch zu einem spateren Zeitpunkt einige
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organisatorische Aspekte zwischen den zustandigen Behdrden zu klaren, welche die
Aufteilung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten insbesondere fur den Unterhalt der
Kanale und der Bdschungen betreffen.

Besondere Aufmerksamkeit ist dem Hochwasserschutz zu schenken. Im jetzigen Stadium ist
davon auszugehen, dass eine ErhOhung des Terrains Uber die Kote von 431 m
(Jahrhunderthochwasser) einen wirksamen und rationellen Schutz vor Uberschwemmungen
bieten sollte.

Infrastrukturen

Die Voruntersuchungen lassen einige geologische Schichten von schlechter Qualitat
beflrchten. Diese sowie die Hohe des Grundwasserspiegels werden die Wahl der Techniken
bei der Realisierung der Bauten und Infrastrukturen beeinflussen. Insbesondere missen die
Baufundamente auf Pfahlen errichtet werden.

Diese Auflagen stellen die stadtebauliche Vision AGGLOlac aber nicht in Frage. Sie
erfordern allerdings bei der Realisierung eine vertiefte technische Analyse.

Umwelt

Mit der Vision AGGLOlac ist eine Auftwertung der Griin- und Erholungsflachen entlang dem
Bielerseeufer geplant.

Der Betrachtungsperimeter umfasst zur Zeit nur wenige in dkologischer Hinsicht wertvolle
Bereiche. Diese sind jedoch zu inventarisieren und sind gegebenenfalls innerhalb des
Perimeters oder in den benachbarten Bereichen zu kompensieren. Zum jetzigen Zeitpunkt ist
ein Rahmen von CHF 3.7 bis 6.3 Millionen fur ékologische Ersatzmassnahmen vorgesehen,
die alle Ufer der Agglomeration Biel betreffen kdnnten.

Der Sonderfall des Waldes in der Nahe des Stradbades Nidau (Erlenwaldli) ist speziell zu
behandeln, da eine Rodung oder Umzonung nicht denkbar ist. Um den Wald flr eine
gemeinschaftliche Freizeitnutzung zu erhalten, wird ein Ausgleich zwischen Massnahmen
zur Aufwertung der Biodiversitat dieses Bereichs und Lenkungsmassnahmen im Bereich
Erholung gefunden werden missen.

Mobilitat

Das Konzept zeugt vom klaren Willen, im Interesse einer hohen Lebensqualitdt den Zugang
zum kinftigen Quartier auf den Langsamverkehr und den 6ffentlichen Verkehr auszurichten.
Die heute bestehenden Hauptachsen fur Fussganger und Velofahrer sowie die
nahegelegenen Offentlichen Verkehrsmittel untermauern die Verkehrsstrategie des
Konzeptes.

Die Erschliessung fur den motorisierten Individualverkehr beschrankt sich auf die
Hauptachsen. Ein unterirdisches Parkingssystem kénnte am Quartierrand geplant werden,
um innerhalb des Uberbauten Gelandes jeden unnétigen Verkehr zu vermeiden.

Einzelne Aspekte missen wahrend der nachsten Entwicklungsphasen des Projektes noch
naher bestimmt werden, insbesondere was die Luftqualitdt und die ndétigen
Luftreinhaltemassnahmen anbetrifft.
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Résumeé

En proposant un périmétre plus large que celui de I'aire du Parc Expo, la vision urbanistique
AGGLOIac suggére un potentiel de développement a I'échelle de I'agglomération dans un
lieu central doté de nombreuses aménités, sis sur les rives du lac et a proximité des centres
villes de Nidau et de Bienne. Cette vision, a I'image d'Expo.02, insuffle un vent d'optimisme,
propice a la coopération et a l'audace, qui pourrait offrir a I'agglomération biennoise et a la
commune de Nidau un nouveau quartier ou cohabiteraient une urbanisation dense
parcourue de canaux ainsi que de rues généreuses s'ouvrant sur le lac et des espaces
publics attrayants profitant a I'ensemble de la population de I'agglomération.

Suite a la décision du Conseil de ville de Nidau d'examiner la vision AGGLOlac dans le cadre
du développement de I'aire du Parc Expo, et conformément a la convention signée par les
Villes de Nidau et Bienne en date des 18 aolit et 1* septembre 2009, des études de
faisabilité technique ont été réalisées pour permettre aux autorités nidowiennes de se
prononcer sur la pertinence de ladite vision. La Commune de Nidau doit par ailleurs conduire
les études utiles portant sur les aspects sociaux, fiscaux et d'équipements publics liés au
développement d'un nouveau quartier destiné a accueillir 1500 a 2000 habitants. L'ensemble
des analyses et de la documentation constituera une aide utile a la décision en vue de définir
le potentiel du projet.

Le présent rapport de synthése est le résultat d'un travail pluridisciplinaire regroupant
diverses études de faisabilité sectorielles. Il est destiné a couvrir les éléments nécessaires a
I'appréhension des enjeux du développement de l'aire du Parc Expo et des contraintes et
aspects a prendre en compte pour la mise en ceuvre du concept AGGLOlac au niveau
urbanistique, hydraulique, géotechnique, archéologique, environnemental et des transports.

Aspects urbanistiques et fonciers

De part ses enjeux urbanistiques, démographiques, environnementaux et économiques, le
projet s'inscrit dans une stratégie de développement urbain durable a I'échelle de
I'agglomération. Cette stratégie est conforme au plan directeur "Urbanisation et transports”
de I'agglomération biennoise et va dans le sens des objectifs du plan directeur des rives des
lacs et des rivieres de la région Bienne-Seeland.

Les terrains couverts par la vision AGGLOlac, qui comprend une superficie de 254'800 m?
environ, sont essentiellement aux mains des pouvoirs publics et répartis entre les communes
de Bienne et Nidau a raison de, respectivement, 41% et 43%. lls sont aujourd'hui
essentiellement constitués de zones de friches et d'espaces verts a valoriser.

Par sa conception urbanistique, qui prend en considération l'identité historique du site, la
vision AGGLOIac est destinée a panser le tissu urbain entre les communes de Nidau et de
Bienne, a combler les interstices du cadre bati et a optimiser la mise en réseau tant des
infrastructures publiques que des espaces verts. La vision AGGLOlac doit ainsi permettre la
réalisation d'environ 110'000 m® de surface brute de plancher dans un cadre de qualité
comprenant environ 130'000 m? d'espaces verts et de détente.

La densité qualifiée doit répondre, premierement, au besoin de durabilité qui consiste a
promouvoir le développement "de la ville dans la ville" (versus étalement urbain) et,
deuxiémement, a la nécessité de générer les ressources financieres indispensables a la
décontamination des sols sur le périmétre du projet ainsi qu'a la réalisation des
infrastructures publiques et a la valorisation des espaces verts de détente.
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Ces éléments sont a considérer pour leurs implications dans le modele économique du
projet, qui doit tendre a un équilibre entre les dépenses d'investissement et les revenus de
plus-value fonciere.

En définitive, la plus-value fonciere réalisée par les surfaces brutes de plancher doit
permettre le financement des infrastructures et des aménagements publics, des fouilles
archéologiques, de l'assainissement des terrains et autres frais liés a la valorisation du site
dont le co(t total est estimés entre 54.9 et 91.4 millions de francs.

La vision urbanistigue AGGLOIlac a été soumise aux instances cantonales concernées pour
examen préalable, compte tenu qu'elle ne constitue, pour I'heure, pas encore un projet.
Le concept a regu un accueil trés positif, qui n'a pas laissé entrevoir d'entraves procéduriéres
ou de probléemes majeurs.

La mise en ceuvre de la planification découlant de la vision AGGLOlac nécessitera, apres
concours d'urbanisme, une procédure de modification de la réglementation fondamentale en
matiére de construction et du plan de protection des rives de la Commune de Nidau, qui
releve de la compétence du Conseil de ville de Nidau sous réserve d'un référendum
facultatif.

Sols

Les sols du périmetre considéré comprennent plusieurs contraintes a prendre en
considération dans la planification temporelle et financiere de la mise en ceuvre du concept
AGGLOlIac. lIs recélent notamment des valeurs archéologiques importantes et des matériaux
contaminés.

Le périmétre se situe en zone de protection archéologique, ce qui implique
I'accompagnement du projet par le Service archéologique du Canton de Berne dans la phase
de planification et de réalisation. Afin de limiter au maximum les surfaces de fouille, il est
prévu de n'excaver que les assiettes d'implantation des batiments et les futurs canaux. Dans
ces conditions, les travaux de fouille s'étaleront sur une période de 12 a 20 ans et colteront
entre 46.5 et 71.5 millions de francs, frais de restauration, de conservation et de publication
compris.

Par ailleurs, une part considérable du périmétre était affecté antérieurement a des activités
industrielles et I'on sait depuis longtemps que les sols y sont largement contaminés.
Les codts supplémentaires liés au traitement des sols sont estimés dans une fourchette de
3.4 a 5.6 millions de francs.

Eau

Les examens ayant trait a I'hnydrologie et a I'nydraulique de la vision AGGLOIlac ne remettent
pas en cause sa faisabilité. Les modifications apportées par la vision urbanistique,
notamment par la création de nouveaux canaux, ne devrait pas avoir de conséquence
significative sur la régulation des eaux du lac de Bienne et le débit de I'ancienne Thielle.
Cependant, certains aspects organisationnels devront par la suite étre précisés entre les
instances publiques compétentes, concernant la répartition des taches et des responsabilités
notamment pour I'entretien des canaux et des berges.
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Une attention particuliere devra étre accordée a la protection contre les crues. A ce stade, on
considére qu'un rehaussement du terrain au-dessus de la cote de 431 m (crue centenaire)
permettrait d'assurer une protection efficace et rationnelle contre les inondations.

Infrastructures

Les études préliminaires laissent appréhender certaines strates géologiques de mauvaises
qualités. Ces derniéres ainsi que la hauteur de la nappe phréatique influenceront les choix
techniques lors de la réalisation des constructions et infrastructures. Les fondations des
constructions devront notamment étre faites sur pieux.

Ces contraintes ne remettent cependant pas en cause la faisabilité de la vision urbanistique
AGGLOIac mais exigeront une analyse technique approfondie en matiere de génie civil lors
des réalisations.

Environnement

La vision AGGLOIlac envisage une valorisation des surfaces vertes et de détente le long des
rives du lac de Bienne.

Le périmétre d'étude ne recele actuellement que peu de secteurs de valeur en terme
écologique, ceux-ci devront toutefois étre inventoriés et, le cas échéant, faire l'objet de
compensations a l'intérieur du périmétre ou dans les régions avoisinantes. Au stade actuel,
une enveloppe de 3.7 a 6.3 millions de fr. est réservée a la réalisation de mesures de
compensations écologiques qui pourraient toucher I'ensemble des rives de I'agglomération
biennoise.

Le cas particulier du bois situé a proximité de la piscine de Nidau (Erlenwaldli) requiert un
traitement spécial, dans le sens ou un déboisement ou une réaffectation de celui-ci n'est pas
envisageable. Pour maintenir un usage social de cette forét a des fins de détente, la
réflexion devra trouver un équilibre entre des mesures de valorisation de la biodiversité du
site et des mesures d'endiguement des usagers.

Mobilité

Le concept fait preuve d'une volonté explicite d'orienter I'accessibilité du futur quartier aux
moyens de transports doux et collectifs, en vue d'y maintenir une qualité de vie élevée. La
présence actuelle sur le site des itinéraires piétons et cyclistes principaux ainsi que la
proximité de la desserte en transports publics corrobore la stratégie du concept en matiére
de déplacement.

La desserte par les moyens de transports individuels motorisés est contenue aux axes
principaux et un systeme de stationnement en sous-sol pourrait étre congu aux abords du
quartier, de maniére a éviter toute circulation inutile a l'intérieur des espaces construits.

Certains aspects devront étre précisés, en particulier pour ce qui concerne la qualité de l'air
et les mesures nécessaires pour la garantir dans les prochaines phases de développement
du projet.
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A Ausgangslage

1 Aufgabestellung

Der Gemeinderat von Nidau hat seinem Stadtrat fir das expo.park Areal nach mehrjéhriger
Planung neue Nutzungsvorschriften sowie den Erwerb der in diesem Gebiet liegenden
Parzelle Gbbl. Nr. 139 von der Stadt Biel beantragt.

Nachdem die Stadt Biel im Januar 2009 die Vision AGGLOIlac, welche flur das genannte
Gebiet und fir ihre Parzelle ein anderes Nutzungskonzept vorschlagt, veréffentlichte, hat der
Stadtrat von Nidau an seiner Sitzung vom 12. Marz 2009 die Zonenplan&nderung expo.park
sowie den Kauf der Parzelle Nidau Gbbl. Nr. 139 zurlickgewiesen und den Gemeinderat
Nidau verpflichtet, die Machbarkeit der neuen Vision zu Uberprufen.

Vor diesem Hintergrund vereinbarten die Gemeinden Nidau und Biel, die Vision AGGLOlac
in einem mehrstufigen Verfahren gemeinsam weiter zu entwickeln. Die Vereinbarung vom
18. August und 1. September 2009 zwischen Nidau und Biel betreffend die
Weiterentwicklung der Vision AGGLOlac legt die Inhalte und Modalitdten der
durchzufihrenden Machbarkeitsstudie, den Kostenteiler sowie den voraussichtlichen
Zeitplan fest.

In diesem Zusammenhang soll Biel die Machbarkeit der Vision AGGLOlac insbesondere
unter den rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Aspekten abklaren.

Mit Beschluss Nr. 562 vom 3. Juli 2009 beauftragte der Gemeinderat Biel auf Antrag der
Finanzdirektion die Baudirektion, vertreten durch ihre Abteilung Stadtplanung, die
Machbarkeitsstudie der Vision AGGLOIlac durchzufiihren.

Das Ergebnis dieses Auftrages wird im vorliegenden Bericht vorgestellt.

2 Einleitung

Das Areal zwischen Strandbad Biel und Schloss Nidau soll nach einer langen Phase
gewerblich-industrieller ~ Nutzung und als Ausstellungsgelande der  Schweizer
Landesausstellung expo.02 fir eine Stadterweiterung genutzt werden. Das Areal soll so
entwickelt werden, dass zum einen den Interessen der Gemeinde Nidau bezlglich einer
Entwicklung im Bereich Wohnen und Arbeiten Rechnung getragen wird, und zum andern die
seezugewandten Flachen als Erholungsraum fir die Region und fir den Betrieb des
Strandbades Biel genutzt werden kénnen.

Von der Lage her betrifft das Projekt AGGLOIlac in erster Linie die Stadte Nidau und Biel,
bzw. die zustdndigen Behdrden und die wichtigsten Grundbesitzerinnen, es hat seine
Berechtigung aber vor allem auch auf regionaler Ebene. Dieses Vorhaben entspricht namlich
dem Ziel der Verdichtung der Stadtzentren, wie es im Richtplan ,Siedlung und Verkehr* der
Agglomeration Biel festgehalten ist. In diesem Richtplan ist der betroffene Bereich als
regionaler Wohnschwerpunkt aufgefiihrt. Parallel zu diesem Ziel der Verdichtung zielt die
regionale Strategie in geeigneten Sektoren auf eine Erhaltung und/oder Aufwertung von
hochwertigen Grinflachen und 6kologischen Lebensrdumen ab, insbesondere entlang dem
sudlichen Bielerseeufer.
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3 Kontext
3.1 Situation

Die Stadt Nidau ist im 14. Jahrhundert auf engstem Raum aus strategischen Erwagungen
am Bielerseeufer entstanden. Heute liegt sie im dicht Gberbauten Herzen der Agglomeration
Biel-Nidau, in welchem es schwierig ist, Gemeindegrenzen tberhaupt noch zu erkennen.

Die Vision AGGLOIlac betrifft den letzten grésseren Erweiterungsbereich der Gemeinde
Nidau: das Areal expo.park. Direkt am See befindet sich dieses Areal zwischen Schloss
Nidau und Strandbad Biel.

A

Abb.2  AGGLOIlac im Herzen der Agglomeration Biel

Der Perimeter AGGLOlac wird wie folgt begrenzt: Bielersee — alte Zihl — Schloss —
Schlosstrasse — Weyermattstrasse — Erlenwaldli — Nidau-Biren-Kanal.
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Abb.3  Perimeter AGGLOlac: ~ 254'800 m?

Dieser Projektperimeter besteht fast ausschliesslich aus Brachflachen und &ffentlichen oder
halbéffentlichen Flachen, die es aufzuwerten gilt. Er wurde in der Absicht definiert, ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen bebaubaren Flachen und 6&ffentlichen Freiflachen zu
erreichen, so dass eine zweckmassige Entwicklung von der heutigen zur zuklnftigen
Situation méglich wird.
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Abb.4 Heutige Aufteilung der Flachen: privatisierte Flachen und/oder Brachflachen ~68'550 m® (rot) und &ffentliche
Flachen ~186'250 m? (grau)

Der Betrachtungsperimeter umfasst Baugebiete zwischen dem See und dem bestehenden
Uberbauten Raum. Als Verbindung zwischen Stadt und See, bzw. Naherholungszonen, spielt
dieser Bereich eine sehr wichtige Rolle in der stadtebaulichen Organisation.
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3.2 Eigentumsverhaltnisse

Die Gemeinde Biel und Nidau sind die wichtigsten Grundeigentiimerinnen auf dem Areal und
vertreten entsprechende Interessen.
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Abb.5  Eigentumsverhaltnisse: Parzellen der Stidte Biel (rot) ~104'650 m?, davon ~16'450 m? im Baurecht (weiss
schraffiert), Nidau (blau) ~110'600 m?, und anderer Grundeigentiimer ~39'500 m* (grau)
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3.3 Planungsrechtliche Situation
Quelle: expo.park Nidau, Zonenplandnderung, Bern und Nidau, 25. Oktober 2005

e =

Abb.6  Planungsperimeter AGGLOlac, Luftbild, 2005

3.3.1 Zonenplan und Baureglement der Gemeinde Nidau

Der Zonenplan und das Baureglement der Gemeinde Nidau datieren vom 20. Mai 1979.
Generell sind die Teilgebiete im Planungsgebiet in der bestehenden Grundordnung der
Gemeinde Nidau als Freiflachen FF, Grinflache, Wohnzone W3 (3-geschossig), Gewerbe-
und Industriezone GlI1 und GI2 und als Schutzgebiet ausgeschieden.

Abb.7  Zonenplan Nidau, 1979
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3.3.2 Uberbauungsordnung Wohnzone am See (1991)

Die bestehende Uberbauungsordnung Nr. 1 "Wohnzone am See" vom 8. Dezember 1991
sieht Wohnbauten mit Gemeinschaftseinrichtungen und den Bewohnern dienenden
Dienstleistungen vor.

== ———— Lt s - #3

Abb.8  Perimeter der Uberbauungsordnung "Wohnzone am See" (Hintergrund: Zonenplan Nidau, 1979)

Insbesondere sind die einer Altersiedlung zugehérenden Nutzungen wie ein Restaurant und
Pflegeeinrichtungen zugelassen. Oberirdische Gebaude dirfen nur innerhalb der im
Uberbauungsplan durch Baulinien festgelegten Baufelder erstellt werden. Ausserhalb dieser
Baufelder dirfen nur Bauten erstellt werden, welche der Erholungsfunktion der Umgebung
dienen, wie z.B. Gartenpavillons, Pergolen und &hnliches. Fir die Gestaltung der Bauten und
der Umgebung ist das Projekt "Altersiedlung Seepark" vom 16.1.1990 wegleitend.

Obwohl diese Uberbauungsordnung nie beansprucht wurde, ist sie nach wie vor rechtsgiiltig.
Bauten und Anlagen, welche den geltenden Vorschriften nicht entsprechen, kénnen nur auf
der Grundlage von neuen Planerlassverfahren bewilligt werden.
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3.3.3 Uferschutzplan Nidau

Der Uferschutzplan der Gemeinde Nidau von 1993 regelt den gesamten Uferbereich
zwischen Zihl und Nidau-Biren-Kanal sowie den Uferbereich des Nidau-Blren-Kanals. Das
Gebiet entlang des Seeufers wird in vier Sektoren aufgeteilt: Bereich Strandbad Biel /
expo.park (Sektor 1), Barkenhafen (Sektor 2); Seemétteli (Sektor 3); Strandbad Nidau
(Sektor 4).
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Abb.9  Aufteilung des Seeufers gemass Uferschutzplan Nidau (Hintergrund: Zonenplan Nidau, 1979)

Die bestehende Grundordnung fir das Areal des expo.parks sieht im Rahmen des
Uferschutzplans vom 6. Juni 1993 im Bereich Strandbad (Sektor 1) eine Freiflache vor. Dazu
wurde eine Zone mit Planungspflicht (ZPP) ausgeschieden, welche 4 Teilbereiche umfasst.
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Der Teilbereich a ist fur das Offentliche Freibad der Stadt Biel und damit
zusammenhangender  betrieblicher  Einrichtungen bestimmt. Das bestehende
Hauptgeb&aude Nr. 40 und die Strandanlage sind aufgrund ihrer architektonischen und
landschaftlichen Bedeutung zu erhalten. Neue Hochbauten haben gegenlber der
Uferlinie den im Plan bezeichneten Abstand (Baulinie) einzuhalten. Fir die Nicht-
Badesaison werden Vorkehren getroffen zur Gewahrleistung eines direkten Uferweges.

= Der Teilbereich b ist fur die Ausgestaltung einer vom Freibad unabhéngigen, éffentlich
zugéanglichen Grunflache bestimmt. Sie bildet eine Erholungszone und ist in naturnaher
Art zu gestalten. Die Erstellung von ober- oder unterirdischen baulichen Nutzungen ist
ausgeschlossen.

= Der Teilbereich c ist fur die Anlage eines allgemein o&ffentlichen Parkplatzes fir
Motorfahrzeuge, sowie fir Bauten und Anlagen im Zusammenhang mit
wassersportlichen Nutzungen (Wasserfahrverein) bestimmt. Die Anlage ist stark
einzugrinen und mit hochstdmmigen Baumen zu bepflanzen. Der Parkplatzbelag ist auf
wasserdurchldssige und amphibienfreundliche Art zu erstellen (Kiesmergel,
Schotterrasen, Gittersteine, 0.4.). Im Winterhalbjahr kann der Parkplatz zu einem
hélftigen Anteil als Trockenstandort fir Schiffe genutzt werden.

= Der Teilbereich d ist flr Einrichtungen des strandbadgebundenen Betriebsverkehrs
(Anlieferung, Kehrichtabfuhr, Ambulanz, etc.), fur Veloabstellplatze, sowie fir
Einrichtungen zur Ein- und Auswasserung von Schiffen bestimmt. Der Teilbereich d kann
im Winterhalbjahr als Trockenstandort fur Schiffe genutzt werden.

Der Bereich Barkenhafen (Sektor 2) liegt in der Zone fiir Freizeit und Erholung. Hier gilt die
Uberbauungsordnung Seeufer (1989). Der Uferschutzplan enthélt, nebst einer kleinen
Erganzung zur Uberbauungsordnung, keine weiteren Vorschriften fir den Sektor 2.

3.4 Blick zuriick
Quelle: Zonenplandnderung expo.park Nidau, Aktennummer 4 - 211, Nidau, 12. Mérz 2009

Bereits im Umfeld der expo.02 reifte die Uberzeugung, das attraktive, direkt am See liegende
Gelande expo.park neu zu gestalten. Die Nutzungsvorstellungen und -anspriiche der
Bevdlkerung an das Gelande waren jedoch sehr breit gefachert. Die einen wiinschten sich in
Erinnerung an die Landesausstellung eine Fun- und Freizeitzone. Die andern forderten eine
flachendeckende Uberbauung mit Wohnbauten flir gehobene Anspriiche.

Die Stadte Nidau und Biel haben im Mai/Juni 2003 der Bevélkerung einen ersten Entwurf zur
Arealentwicklung  expo.park  zur  Mitwirkung  vorgelegt. Dieser sah  neue
Bruttogeschossflachen von rund 50'000 m? vor und wurde kritisiert, weil das Nutzungsmass
als zu hoch eingestuft angesehen wurde. Die zahlreichen eingegangenen Stellungnahmen
zeugten von dem grossen Interesse der Bevolkerung an der laufenden Planung.

Die Analyse und Diskussionen der Mitwirkungsergebnisse haben zu einer grundsatzlichen
Uberarbeitung des stadtebaulichen Konzepts und zu einer Anpassung des
Nutzungskonzepts geftihrt. Die Forderungen nach mehr und grésseren Freiflachen fir
Freizeit, Erholung und Veranstaltungen wurden in den zweiten Richtplan 2005
aufgenommen.

Die Reaktionen auf die zweite 6ffentliche Mitwirkung waren durchwegs positiv.
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Abb. 11 Richtplan expo.park Nidau, genehmigt durch Gemeinderat Nidau am 31. Oktober 2005

Um die Zielsetzungen des Richtplans fir die Arealentwicklung zu erreichen, wurde eine
Anderung des Zonenplans notwendig. Die bestehende planungsrechtliche Situation sollte
durch drei Zonen mit Planungspflicht (ZPP) abgel6st werden. In den ZPP 1 und 2 kénnten
ungefahr 300 neue Wohnungen erstellt werden. Die ZPP 1 Park bildete ein
zusammenhéngender Grlnbereich vom Schloss in Richtung See von mindestens 80 m
Breite und die ZPP 3 entsprach dem heutigen Bieler Strandbad.
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Abb. 12 Zonenplananderung expo.park Nidau 6ffentlich aufgelegt vom 16. Nov. bis 15. Dez. 2006 (nie genehmigt)
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Anfangs Dezember 2008 gelangte die Stadt Biel unter dem Titel "Vision AGGLOlac Nid
d’eau” mit einem neuen stadtebaulichen Planungsansatz an die Stadt Nidau. Dieser neue
Ansatz will Verdichtung, Lebensqualitat und ékologische Aufwertung miteinander verbinden.
Durch die Schaffung eines neuen stadtischen Quartiers in einem besonders passenden
Sektor ermdglicht dieses Konzept die Neugestaltung eines wichtigen Teils des
Bielerseeufers und die Vernetzung der bestehenden Uberbauten Rdume und des Seeufers.

Die stadtebauliche Idee dieses neuen Ansatzes besteht darin, einen neuen Stadtteil am See
zu bauen, mit neuen Bruttogeschossflachen von gegen 110000 m® Das Gebiet soll von
Kanalen durchzogen werden, in Anlehnung an die alten Zihlkandle, welche Nidau
durchflossen. Das Gebiet Mihleruns soll in die Planung einbezogen werden; dort sollen
neue 6ffentlich zugangliche Grinflachen geschaffen werden.

3.5 Bevdlkerung

Die Stadt Nidau zahlt heute rund 7'000 Einwohnerinnen und Einwohner und hat nur
beschrankte Mdglichkeiten, sich auf ihrem Gemeindegebiet zu entwickeln. Mit der Vision
AGGLOIlac kann sie nicht nur einen Beitrag zur Siedlungsentwicklung nach innen leisten,
sondern mit dem Bau von Wohnungen flr ca. 1°500 bis 2°000 neue Einwohner auch der
ricklaufigen Einwohnerzahl begegnen.
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Abb. 13 Bevolkerungsevolution (Quelle: Zonenplananderung expo.park Nidau, 12.03.09)
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3.6 Fazit

= Der Perimeter des Projekis AGGLOlac befindet sich auf dem Gebiet der Gemeinde
Nidau. Er umfasst beinahe ausschliesslich Brachflachen und Grinflachen, die es
aufzuwerten gilt.

= Das betroffene Gelande befindet sich im Wesentlichen im Besitz der 6ffentlichen Hand.
Es gehdrt zu 41% der Gemeinde Biel und zu 43% der Gemeinde Nidau.

= Das Projekt AGGLOlac schafft eine Verbindung zwischen dem bestehenden Uberbauten
Raum und dem See und damit eine Annaherung zwischen dem Uberbauten Raum und
den Erholungsflachen.

= Das Projekt AGGLOlac erméglicht es der Gemeinde Nidau, dem Rickgang der
Einwohnerzahl entgegenzuwirken, indem Wohnraum fur 1500 bis 2000 Einwohner
geschaffen wird.

» Zur Gliederung der Erholungsflachen und zur Férderung der optimalen stadtebaulichen
Integration des Perimeters AGGLOIlac wird es erforderlich sein, eine Ausdehnung des
Betrachtungsperimeters in Richtung Bahnhof Biel ins Auge zu fassen (Masterplan).

Abb. 14 Betrachtungsperimeter AGGLOlac fir die Weiterbearbeitung
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4 Leitkonzept

Das Projekt AGGLOlac sieht die Schaffung eines dicht bebauten Quartiers vor, das den
Stadtbereich von Biel/Nidau mit dem See verbinden soll. Mit diesem Vorhaben soll die
Entwicklung des Sektors expo.park mit einer Flache von (iber 200'000 m?, geférdert werden.
Damit kann einerseits der betreffende Standort und das Seeufer besser genutzt werden,
andererseits ermdglicht das Vorhaben, die nétigen finanziellen Mittel zu generieren, die fir
eine umfassende Dekontamination des verschmutzten Erdreiches, eine vollstdndige
Neugestaltung des offentlichen Raums zwischen Zihl und Aare und die Aufwertung der
Okologischen Lebensraume entlang dem sldlichen Bielerseeufer unerlasslich sind.

Das Projekt AGGLOlac passt in einen regionalen Rahmen und flgt sich in den
Agglomerationsrichtplan ,Siedlung und Verkehr* der Agglomeration ein.

]
}

N | -

Abb. 15 Richtplan ,Siedlung und Verkehr* fiir die Agglomeration Biel (globale Vision)
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5 Projetkorganisation
5.1 Zustandigkeiten

Zur Klarung der Aufgaben und Zustandigkeiten der beiden vom Planungsprozess AGGLOlac
betroffenen Gemeinden, der Stadt Nidau als souverdne Gemeinde und der Stadt Biel als
wichtigste Grundbesitzerin, haben die beiden Gemeinden eine Vereinbarung getroffen.

Die damals vereinbarte und nun vorliegende Machbarkeitsstudie wird nach der Sitzung des
Gemeinderates vom 15. Januar 2010 an die Behérden von Nidau Ubergeben. Die Stadt
Nidau Ubernimmt ihrerseits alle nétigen Studien insbesondere zu den sozialen, und
steuerlichen Aspekten und Fragen bezlglich der o6ffentlichen Einrichtungen im
Zusammenhang mit der Entwicklung eines neuen Wohnquartiers fir rund 1'500 bis 2'000
Einwohnerinnen und Einwohner.

Erweist sich aufgrund dieser Studien das Projekt als realisierbar, sollen die Gemeinderéate
von Biel und Nidau Uber die Freigabe eines zweiten Kredites befinden, um die Elemente, die
in der Machbarkeitsstudie zutage getreten sind, weiter zu vertiefen und die Vision AGGLOlac
zu konkretisieren.

“\\.\ “'L
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lllustration Giger

Abb. 16 AGGLOlac eine Vereinbarung zwischen Nidau als souverdner Gemeinde und Biel als wichtigster
Grundeigentiimerin
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5.2 Machbarkeitsstudie

5.2.1 Organisation

Die Finanzdirektion der Stadt Biel hat die Baudirektion, vertreten durch die Abteilung
Stadtplanung, beauftragt, fir das Projekt AGGLOlac besagte Machbarkeitsstudie
durchzufihren. Fir diese Aufgabe hat sich die Abteilung Stadtplanung an verschiedene

spezialisierte Blros gewandt, um die komplexen technischen, finanziellen und rechtlichen
Aspekte dieses Projektes geniigend detailliert untersuchen zu lassen:

= Stadtebau: allgemeine stadtebauliche Form, Gestaltung der Schnittstellen Wasser-
offentlicher Raum-tberbauter Raum, usw.
// :mlzd Architekten

=  Wasserbau: zukilnftige Kanadle und Wasserabfluss, Hochwasserschutz, usw.
/I SEl Ingenieure & Planer AG

= Tiefbau: Infrastrukturen, Rahmenbedingungen fir die Realisierung, usw.
/I Mantegani & Wysseier

= Altlasten: Umfang und betroffene Flachen, geeignete Behandlung, usw.
/I Prona AG

=  Umwelt: Kompensationsmassnahmen, Rodung usw.
/' lseli & Bésiger

= Recht: Planungsablaufe, Umweltrecht, usw.
/I Christophe Cueni

= Arch&ologie: Allgemeine Situation, zeitliche und finanzielle Konsequenzen
/I Arch&ologischer Dienst des Kantons Bern

Da das Projekt AGGLOlac uberdies eng mit dem Richtplan ,Siedlung und Verkehr der
Agglomeration Biel verknUpft ist, wurde auch der Verein seeland.biel/bienne in das Projekt
mit einbezogen. Der Verein wurde insbesondere um eine inhaltliche Stellungnahme zum
vorliegenden Bericht gebeten und kdnnte die spateren Projektetappen begleiten.

5.2.2 Vorlaufige Prifung

Nachdem die technischen Unterlagen (ohne den finanziellen Bereich) in einem
zusammenfassenden Bericht vorlagen, wurden sie den zusténdigen kantonalen Behérden
zur Vorprifung unterbreitet:

= Amt fir Gemeinden und Raumordnung

= Amt fUr Grundstlcke und Geb&ude

= Amt fir 6ffentlichen Verkehr des Kantons Bern

= Amt fir Umweltkoordination und Energie

= Amt fir Wald, Waldabteilung 7 Seeland

= Amt fir Wasser und Abfall: Altlasten, Gewasserregulierung, Gewasserschutz
= Arch&ologischer Dienst des Kantons Bern

= Beco Economie bernoise

= Fischereiinspektorat

= Kantonale Denkmalpflege
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= Naturschutzinspektorat

= Seepolizei Bielersee

= Strassenverkehrs und Schiffamt
= Tiefbauamt, OIK IlI

5.2.3 Vorgehen und Terminplan

Die Machbarkeitsstudie zu den technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekten der
Vision AGGLOlac lief gemass nachstehendem Zeitplan ab:

03.07.09 Beschluss des Bieler Gemeinderates betreffend Studienkredit

07-09.09 Erstellen der sektoriellen Machbarkeitsstudien durch die beauftragten Biros
07.10.09 Weiterleitung des Dossiers an die kantonalen Behérden
27.11.09 Stellungnahme der kantonalen Behérden

02.12.09 Diskussion tber die Stellungnahmen

11.12.09 Fertigstellung  der sektoriellen  Machbarkeitsstudien  (einschliesslich
Kostenschatzung)

23.12.09 Fertigstellung des provisorischen Dossiers zuhanden der Gemeinde Nidau

15.01.10 Beschluss des Gemeinderates von Biel und Ubermittiung des definitiven

Dossiers an Nidau
5.3 Fazit
= An der Entwicklung der Vision AGGLOIac sind zwei Gemeinden beteiligt: die Stadt Nidau

als souverane Gemeinde und die Stadt Biel als wichtigste Grundeigentimerin.

» Die Organisation des Projektes "AGGLOIlac" wird in der Vereinbarung zwischen Nidau
und Biel betreffend "Weiterentwicklung der Vision AGGLOlac" geregelt.

= Das vorliegende Dokument beurteilt die technische, wirtschaftliche und rechtliche
Machbarkeit der Vision AGGLOlac.
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6 Planungsziele

Mit der Vision AGGLOlIac sollten finf Hauptziele verwirklicht werden kénnen: die Verdichtung
des Uberbauten Raumes, die Aufwertung des stadtischen Brachlandes, die Verbesserung
der Lebensqualitat in den Stadten, die Aufwertung von 6kologischen Lebensrdumen sowie
die Dekontamination des verschmutzten Bodens.

llustration Giger

Abb. 17 Vision AGGLOIac: Hochwertige Verdichtung des Uiberbauten Raumes

6.1 Verdichtung des liberbauten Raumes

Die Erkenntnis der Bedeutung von nachhaltigem Bauen férdert die Suche nach Alternativen,
um die Ausuferung der Stadte zu begrenzen. Ohne rationellere Bodennutzung scheint es
kaum moglich zu sein, auf die negativen Auswirkungen einer unkontrollierten Verstadterung
einzuwirken: eine endlose Aneinanderreihung von Siedlungen an der Peripherie, eine starke
Zunahme der Umweltbelastungen durch die Mobilitdt und die erforderlichen

Infrastrukturnetze, verscharfte soziale Unterschiede und héhere Betriebskosten (Quelle: Rettet
M., Die Stadt und die Problematik einer nachhaltigen Entwicklung, Paris, 2001)

Eine zentrale Stossrichtung schweizerischer Raumplanungspolitik ist deshalb die
Verdichtung des stadtischen Raumes, d.h. eine verstarkte Nutzung der bestehenden
Uberbauten Stadtflachen, wobei die Qualitat des Uberbauten Raumes mdglichst gut erhalten
bleiben soll.
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Die Vision AGGLOlac entspricht diesem Ziel der Verdichtung bereits Uberbauten stadtischen
Raumes vollumféanglich, indem sie im Herzen der Agglomeration Biel die Realisierung eines
neuen, dichten Quartiers mit gemischter Nutzung vorschlagt.

6.2 Aufwertung stadtischen Brachlandes
6.2.1 Grundstiicksaufwertung

Einerseits besteht wie erwahnt die Absicht zur baulichen Verdichtung des Stadtbereiches.
Auf der anderen Seite sind im Immobiliensektor tatige Unternehmen aber auch auf der
Suche nach attraktiven Standorten. Stadtisches Brachland bietet hier ein besonders
interessantes Potenzial an zurlickzugewinnenden Flachen. Sie befinden sich haufig an
strategisch glnstig gelegenen Orten und haben den Vorteil, dass sie bereits mit
Werkleitungen sowie fur den 6ffentlichen und privaten Verkehr erschlossen sind. Oft bieten
sie die Mdoglichkeit, Stadtteile oder Agglomerationen neu zu beleben oder neuen

Bestimmungen zuzuflhren. (Quelle: Rey E., Wiederbelebung von stédtischem Brachland und nachhaltige
Entwicklung?, Lausanne, 2005)

Indem das Projekt AGGLOlac an einem attraktiven Standort die Realisierung von beinahe
110'000 m? Bruttogeschossfliche erméglicht, wird es einen bedeutenden
Grundstickmehrwert generieren. Da sich der Boden im Wesentlichen im Besitz der
Offentlichen Hand befindet, kann dadurch die Finanzierung der Arbeiten im o&ffentlichen
Interesse im Planungsperimeter gewahrleistet werden.

6.2.2 Stadtebauliche Aufwertung

Neben der wirtschaftlichen Aufwertung des Standortes expo.park ermdglicht das Projekt
AGGLOIac durch die Entstehung eines dichten, aber qualitativ hochwertigen Quartiers, das
die bestehenden Stadtflachen von Biel und Nidau mit dem Bielersee verbindet, auch eine
stadtebauliche Aufwertung.

Uberdies ist schon jetzt geplant, dass die weiteren Planungs- und Realisierungsarbeiten auf
der Grundlage eines Stadtebau- und Architekturwettbewerbs erfolgen sollen, um die Qualitat
der geplanten Uberbauung und der Quartiergestaltung zu gewahrleisten.

6.3 Verbesserung der Lebensqualitat in der Stadt

Heute missen den Burgerinnen und Birgern Rahmenbedingungen flr eine bessere
Lebensqualitét in der Stadt geboten werden. Besondere Beachtung ist dabei jenen Orten zu
widmen, welche die Lebensqualitdt in der Stadt verbessern kénnen; von besonderer
Bedeutung sind hier in erster Linie Begegnungs- und Erholungsrdume sowie Identitat
schaffende Rdume, die nétig sind, will man den Menschen Wohnraum mdglichst in der Nahe
ihrer Arbeitstatte bieten und damit den Pendlerverkehr einschranken, der in
raumplanerischer Hinsicht ein grosses Problem darstellt.

Das Projekt AGGLOIlac zielt in diese Richtung und sieht eine vollstdndige Neugestaltung des
Bielerseeufers zwischen der Zihl und dem Nidau-Biren-Kanal vor. Besondere
Aufmerksamkeit wird der Qualitat, der Vielfalt und der Zugéanglichkeit der 6&ffentlichen
Freizeit- und Erholungsflachen gewidmet.

Die erwahnten Umgestaltungen und Verbesserungen kdnnen durch den Mehrwert finanziert
werden, der durch das im Besitz der 6ffentlichen Hand befindliche Bauland generiert wird.
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6.4 Aufwertung der 6kologischen Lebensraume

Die Grinflachen der dicht Giberbauten Stadtzentren beinhalten nur ein geringes Potenzial an
maoglicher 6kologischer Aufwertung. Eine Verdichtung erlaubt es jedoch, andere nicht
Uberbaute Flachen in Bereichen zu bewahren, die vom Standpunkt des Naturschutzes aus
gesehen interessanter sind.

Die Vision AGGLOIac fugt sich in diese Sichtweise ein. Durch die Schaffung eines neuen
Quartiers in einem bereits weitgehend tberbauten Raum wirkt sie der leidigen Verstadterung
entgegen, welche die naturbelassenen Flachen bedroht. Die damit generierten finanziellen
Mittel sollten die Finanzierung o6kologischer Kompensationsmassnahmen entlang dem
Bielerseeufer ermdglichen, deren Umsetzung als gemeinsame Aufgabe der
Seeanrainergemeinden erkannt wird.

6.5 Dekontamination von verschmutztem Untergrund

Das Gelande des expo.park war urspriinglich dem Bielersee durch Aufschittungen mit
Material ungewisser Herkunft abgewonnen worden. Ausserdem diente es auch wahrend
vieler Jahre als Standort fir mehr oder weniger stark umweltbelastende Industrien. Unter
diesen Umstanden war damit zu rechnen, dass der Untergrund kontaminiert war, und dies
wurde auch in mehreren Studien bestéatigt.

Angesichts dieser Tatsache besteht das Ziel von AGGLOlac darin, den verschmutzten
Untergrund des Betrachtungsperimeters zu dekontaminieren. Diese Arbeiten sollten durch
den auf dem Bauland erzielten Mehrwert finanziert werden kénnen.

6.6 Fazit

= Mit der Vision AGGLOlac sollten finf wichtige Ziele verwirklicht werden kdnnen: die
Verdichtung des bebauten Raumes, die Aufwertung von stadtischem Brachland, die
Verbesserung der Lebensqualitdt in den Stadten, die Aufwertung der 6kologischen
Lebensraume und die Dekontamination des verschmutzten Untergrundes.
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7 Ubergeordnete Interessen

7.1 Richtplan Siedlung und Verkehr der Agglomeration Biel

Der Agglomerationsrichtplan ,Siedlung und Verkehr® wurde vom 20. Oktober bis 12.
Dezember 2008 offentlich bekannt gemacht (Mitwirkungsverfahren). Er bezeichnet das
Gebiet AGGLOlac als regionalen Wohnschwerpunkt verbunden mit dem Seeufer als
Grinraum far Erholung und Sport.
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Abb. 18 Richtplan Siedlung und Verkehr der Agglomeration Biel (Ausschnitt)

Das Projekt AGGLOIac fugt sich nahtlos in die Zielsetzungen des Richtplanes ,Siedlung und
Verkehr® der Agglomeration Biel ein.

7.2 See- und Flussuferrichtplan Region Biel Seeland

Der See- und Flussuferrichtplan Region Biel-Seeland vom 23. Oktober 1985 sieht vor, dass
das vom Projekt AGGLOlac betroffene Bielerseeufer im Wesentlichen fir Freiflachen
vorbehalten ist, welche fiir Sport und Erholung genutzt werden kénnen; das Projekt sieht vor,
den bestehenden Wald zwischen Strandweg und Mihlerungsweg, das Erlenwaldli, zu
erhalten.

Als Hauptproblem im betreffenden Sektor wird im Projekt die mangelnde o6ffentliche
Zuganglichkeit des Ufers bezeichnet. Dies kdnnte mittels eines durchgehenden Uferweges
und die Gestaltung von Erholungsflachen behoben werden, welche fir die gesamte
Bevdlkerung bestimmt sind.
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Abb. 19 See- und Flussuferrichtplan Region Biel Seeland (Ausschnitt)

Die im Projekt AGGLOIlac vorgesehene Neugestaltung entspricht vollumfénglich den
Zielsetzungen des See- und Flussuferrichtplanes Region Biel-Seeland.

7.3 See- und Flussufergesetz
Quelle: expo.park Nidau, Zonenplandnderung, Bern und Nidau, 25. Oktober 2005

Wegweisend fiir das gesamte Seebuchtgebiet ist das kantonale See- und Flussufergesetz
SFG vom 6.6.1982. Dieses bezweckt den Schutz und den &ffentlichen Zugang zu See- und
Flussufern. Die an See und Flussufern liegenden Gemeinden sind verpflichtet,
Uferschutzplane zu erstellen.

Der Uferschutzplan legt namentlich fest (Art. 3 SFQG): Uferschutzzonen im unlberbauten
Gebiet und Baubeschrankungen im Uberbauten Gebiet; einen Uferweg; allgemein
benutzbare Freiflachen fir Erholung und Sport und Massnahmen zur Erhaltung naturnaher
Uferlandschaften und zu ihrer Wiederherstellung.

In der Uferschutzzone dirfen Bauten und Anlagen nur errichtet werden, wenn sie zwingend
standortgebunden sind, im o&ffentlichen Interesse liegen und die Uferlandschaft nicht
beeintrachtigen. Der Uferweg muss durchgehend sein und méglichst dem Ufer folgen.

Mit den geplanten Grin- und Erholungsflichen und dem vorgesehenen Seeuferweg
entspricht die Vision AGGLOlac den Zielsetzungen des geltenden Gesetzes.
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7.4 Richtplan Bieler Bucht

i

"Legende
Bauzone
Zone fiir 6ffentliche Nutzungen
Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen
Griinzone

E Uferschutzplan

| | | | Landschaftsschutzgebiet

Abb. 20 Seebucht Biel: Ausgangslage

Der Richtplan Bieler Bucht ist ein Projekt des Vereins seeland.biel/bienne, das in einem
engen Zusammenhang zum Projekt AGGLOlac steht. Er sieht die Umsetzung der Projekte
"Umnutzung expo-Areal", N2/11 "Bricke Nidau-Buren-Kanal" und N3 "Aufwertung
Uferbereich Seematte” vor und sollte ebenfalls die Realisierung der Vorhaben im Hinblick auf
eine 6kologische Aufwertung in anderen Gemeinden dem Seeufer entlang ermdglichen.

Die fir die Vision AGGLOIlac vorgesehene Projektleitung mit Vertretern der Stadte Biel und
Nidau begleiten gleichzeitig die Phase 1 des Richtplans Bieler Bucht; das Gremium wird flr
diese Aufgabe ergénzt durch eine Vertretung der Gemeinde Ipsach, des Kantons und der
Geschéftstelle seeland.biel/bienne.

Legende

O Projekt, punktuell

Projekt, Linie

70/ Projekt, Fliche

Projektnummer (B=Stadt Biel,
N=Stadt Nidau, I=Gde. Ipsach)

Abb. 21 Richtplan Bieler Bucht, Arbeitsbasis: Projekte / Handlungsbedarf

LI ..

I
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7.5 Fazit

Das Projekt AGGLOlac stitzt sich auf verschiedene Ubergeordnete Planungen ab,
insbesondere den Agglomerationsrichtplan ,Siedlung und Verkehr®, den Richtplan Bieler
Bucht und den See- und Flussuferrichtplan Region Biel Seeland.

In der nachste Planungsphase sollten die regionale Bedeutung des Projekts und die Uber
die Gemeinde Nidau hinausgehenden Zusammenhange noch deutlicher heraus-
gearbeitet werden: welche Vorteile hat die Schaffung des neuen Quartiers fir die
Agglomerationsentwicklung, was bedeutet der konzentrierte Einwohnerzuwachs in der
Grdssenordnung von 2000 Einwohnern fir die Gemeinden Nidau und Biel (z.B. Schulen,
Versorgung, ..) und die ndhere Umgebung?

Die Frage des Perimeters muss im Gesamtzusammenhang der Richtplanung Bieler
Bucht diskutiert und konsolidiert werden. Die Grinrdume des Perimeters AGGLOlac
beschranken sich nicht auf den Seeuferbereich von Nidau, sondern umfassen den
gesamten Bereich der Bieler Bucht; eine der Aufgaben der Richtplanung Bieler Bucht
wird darin bestehen, aufzuzeigen, wie und wo die Bedulrfnisse der Naherholung, der
Natur und des 6kologischen Ausgleichs erflllt werden.
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C Planung

8 Stadtebauliche Elemente
8.1 Konzept

Die riesige Brachflache des ehemaligen expo.02-Gelédndes zwischen dem Schloss Nidau
und dem Bieler Strandbad hat enormes Potenzial. Ein Auftrag an das Architekturbiro :mlzd
hatte zum Ziel, diesen Bereich im Hinblick auf eine mégliche, stadtische Erweiterung hin zum
See optimal zu entwickeln.

Mit dem Szenario einer "Wasserstadt" wird einerseits eine engere Verkniipfung der beiden
Stadte untereinander als auch deren Identitdt am Wasser verstarkt. Neue Kanéle schaffen
Orientierung und vielféltige Beziehungen, gleichzeitig verweisen sie auf den historischen
Verlauf der Wasserwege, von denen die Stadte im 17. Jahrhundert durchzogen waren.

Neben den neu verbundenen Erholungsflachen kénnte ein Quartier mit hoher Dichte und

stadtischem Charakter entstehen. Vorgesehen wird eine lebendige Mischung vielféltiger
Nutzungen (Wohnen, Dienstleistung, Freizeit, Restaurants und Arbeiten).

8.2 Bausteine

(o) Bindeglied
ik
Das Areal expo.park liegt an der Schnittstelle zwischen Biel, Nidau und
g ®eer  dem See. Es soll beide Stadtkerne untereinander aber 7
e Je ez == >(ww)  vor allem wieder mit dem See verbinden. *\
Promenade X
Bieler Bucht Y
Die Licke der Uferpromenade soll geflllt werden, um die gesamte A
!

Bieler Bucht mit einer Ufer-Promenade zu verbinden. 4
¥,

s -‘-' <"
Identitat :

Der Bielersee war einst das pragende Element des Nidauer
Stadtbildes. Das Wasser soll auch dem Areal expo.park seine
Identitdt und dem Kern von Nidau den
See zuriickgeben.

Orientierung

Kanale als strukturierendes Element ordnen das Areal und
erleichtern die Orientierung im Spannungsfeld zwischen See und
Schloss.

Vielfalt

Quartier mit hoher Dichte und stadtischem Charakter. Die Mischung

1A 99 49139y

YT T RT I e von vielfaltigen Nutzungen — Wohnen, Dienstleistung, Freizeit,
S LA 3 g Restaurants, Arbeit — lassen ein lebendiges Quartier entstehen.
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8.3 Vision

Die stadtebauliche Vision AGGLOIlac stellt kein Planungsprojekt dar. Um dieses Stadium zu
erreichen, ist das Projekt noch weiter zu entwickeln.

In dieser Vision ist die Realisierung eines dichten, von Kanalen durchzogenen stadtischen
Quartiers vorgesehen. Mit grosszligigen Strassen 6ffnet sich das Quartier zum Seeufer hin,
wo sich attraktive, vielfaltige offentliche Freirdume aneinanderreihen, die durch einen
Uferweg fir Fussganger und Velofahrer miteinander verbunden sind.

\

“a
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8.3.1 Einzelelemente

Seeufer

~ Seepromenade
Hafenplatz

Hafenmole

: [k | 3

Abb. 23 Vision AGGLOIac - Gestaltung der Seeufer

Kanale

Schiisskanal

Kanal
g

eﬂﬁn 2 e nn ‘:’i o

Abb. 24 Vision AGGLOlac - Gestaltung der Kanale
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Zihlufer

Zihl Promenade

Abb. 25 Vision AGGLOlac - Gestaltung der Zihlufer

Parkanlagen

Strandboden

Seematte

Abb. 26 Vision AGGLOIac - Gestaltung der Parkanlagen
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Baumbestandene Flachen

A

Muhlerungskanal
Erlenwaldli

a

Abb. 27 Vision AGGLOlac - Gestaltung der baumbestandenen Raume

Hafen

Clubhafen

Hafen Biel

Barkenhafen

y |

Abb. 28 Vision AGGLOIac - Gestaltung der Hafen
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Strand

Strand
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Strandbad

Abb. 29 Vision AGGLOlac - Gestaltung des Strandbades

Gebaude

o -

Abb. 30 Vision AGGLOIac - Gestaltung der Gebaude
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8.4 Fazit

= Die Vision AGGLOlac schafft die Grundlage fir ein hochwertiges stadtisches Quartier; es
soll einen bebauten Bereich mit gemischter Nutzung enthalten, der von Kanélen und
grossziigigen offentlichen Freiflachen durchzogen ist und die Stadt dem Seeufer naher
bringt.

* Im Zuge dieses Projektes erfahren die Seeufer eine Aufwertung zu ansprechenden
Erholungsraumen fir die gesamte Bevdlkerung.

llustration Giger

Abb. 31 Vision AGGLOlac
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9 Inhalt der Planung
9.1 Konzept fir den bebauten Raum

Die Konkretisierung der Vision AGGLOIlac bedingt in formeller Hinsicht die Definition von
neuen Bau- und Gestaltungsregeln fir den betroffenen Sektor.

In diesem Zusammenhang erscheint es zweckmassig, mehrere Zonen mit Planungspflicht zu
definieren, fir die jeweils spezifische Gestaltungsgrundsatze zu formulieren sind, namlich in
Bezug auf den Zweck, den Nutzungsgrad und die Nutzungsart, die Bauh6he und —dichte
sowie die erforderlichen Erschliessungseinrichtungen und die geplanten Neugestaltungen.

Zur Foérderung einer in stadtebaulicher und architektonischer Hinsicht hochwertigen
Gestaltung kénnte fiir jede Zone mit Planungspflicht ein Nutzungsbonus fir den Fall eines
qualifizierten Verfahrens wie z. B. Architekturwettbewerb, parallele Studienauftrage usw.,
vorgesehen werden.

In jedem Fall sind in der Planung Gestaltungsbedingungen fiir die verschiedenen Flachen
festzulegen: Aufteilung der Dichte in den verschiedenen Bausektoren, Kostenlbernahme fir
die Erschliessung des Landes usw. Dies kann im Rahmen von Uberbauungsordnungen
erfolgen oder vor der Erteilung der Baubewilligung vertraglich festgelegt werden.

9.2 Konzept fiir die 6ffentlichen Freirdaume

Mit dem Projekt AGGLOlac sollen eine 6ffentliche Nutzung des Bielerseeufers geférdert
werden, indem der Bevdlkerung der Agglomeration Biel vielseitig nutzbare und
verschiedenartige Flachen zur Verfligung gestellt werden: Strand, Promenade, Pick-Nick-
Zone usw.

Zu diesem Zweck sind Aktionen in zwei Bereichen geplant: erstens sind die wenig attraktiven
Offentlichen Freiflachen aufzuwerten, und zweitens die privaten oder halbprivaten Flachen
6ffentlich zuganglich zu machen (Bsp. Tennisplatze).

9.3 Technische Daten

Es ist vorgesehen, eine Gesamtflache von rund 202'250 m? des Projektperimeters fir die
Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Diese umfasst Wasserfléachen (~ 22'500 m?), Flachen
fir Strassen und offentliche Platze (~ 50'000 m?) sowie Griin- und Erholungsflachen
(~129'850 m?).

Neben diesen oOffentlichen Freirdumen ist die Errichtung von Bauten mit einer
Bruttogeschossflache von rund 110'000 m? auf einer Bodenfliche von rund 52'450 m?
geplant.

Gestaltete offentliche Freirdume Private Flachen
Heutige Situation / Planung 2006 ~186'250 m? ~ 68' 550 m?
Vision AGGLOlac ~ 202'250 m? ~ 52'450 m?
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Im Vergleich zur Anderung des Zonenplans expo.park Nidau (2006), erméglicht die Vision
AGGLOIlac (2009) eine bedeutend hdéhere Wertschépfung von Grund und Boden und
bedeutend héhere private und o6ffentliche Investitionen. Der Gesamtumfang der neu
gestalteten 6ffentlichen Freiflachen bleibt jedoch in beiden Fallen vergleichbar.

Sleras—a—— ] e S (A e Jio =151

Abb. 32 Flachenaufteilung geméss der Vision AGGLOI
~202'250 m? (grau)

ac: private Flachen ~52'450 m? (rot) und &ffentliche Flachen

9.4 Fazit

= Die Vision AGGLOlac erméglicht die Realisierung von rund 110000 m?
Bruttogeschossflache auf einer Bodenflache von ca. 52'450 m?, was eine Anpassung der
Planung erforderlich macht.

= Die offentliche Nutzung des Seeufers soll geférdert werden. Dazu bietet die Vision
AGGLOlac beinahe 130'000 m? an éffentlichen Griin- und Erholungsflachen.

= Die Realisierung der Vision AGGLOIlac erfordert eine Anpassung der Planung, die sich
auf qualifizierte Verfahren abstlitzen sollte.
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10 Verfahren
10.1 Machbarkeitsstudie

Vorliegende Machbarkeitsstudie hat gemass Vereinbarung zwischen Nidau und Biel
folgende Aspekte abzuklaren:

= Recht: Vereinbarkeit mit der Bau-, Planungs- Umwelt- Forst-, Naturschutz-,
Gewasserschutz- und Wasserbaugesetzgebung des Bundes, des Kantons und der
Gemeinden sowie mit andern zu beachtenden Rechtsgrundlagen und Darstellung des
durchzufihrenden Verfahrens.

= Technik: Bau- und Seegrunduntersuchungen, Beurteilung der Altlasten, der
archaologischen Schutzziele sowie der zu beachtenden Aspekte des Wasserbaus und
der Hydrologie.

= Wirtschaftlichkeit: Schatzung der Kosten fur die bendtigte Infrastruktur, der
voraussichtlichen Baukosten und der voraussichtlichen Landwerte. Ermittlung der zu
erwartenden Subventionen.

Uber die Ausldsung weiterer Phasen entscheiden die dafiir zustandigen Organe der Stadte
Biel und Nidau aufgrund der mit dieser Machbarkeitsstudie erarbeiteten Grundlagen.

10.2 Vorlaufige Priufung

Die vorlaufige Prafung, in deren Verlauf die ersten Elemente dieser Studie den
verschiedenen kantonalen Stellen zur Stellungnahme unterbreitet wurden, hat die technische
und rechtliche Machbarkeit des Projektes AGGLOlac bestétigt, da sie von den befragten
kantonalen Stellen durchwegs sehr positiv aufgenommen und von keiner Seite ein ,no go*
ausgesprochen wurde.

Die fur den weiteren Ablauf des Projektes wichtigen Kommentare der kantonalen Behérden
wurden in die entsprechenden Kapitel des vorliegenden Dokumentes eingebaut.

10.3 Qualifiziertes Verfahren

Zur Gewahrleistung der Qualitat sollte vor der Planungsphase ein qualifiziertes Verfahren
(stadtebaulicher Wettbewerb) durchgefihrt werden, in dem die Vorstellungen, aus denen die
Vision AGGLOIac in ihrer heutigen Form entstanden ist, weiter definiert und vertieft werden
sollen.
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lllustration Giger

Abb. 33 Im Rahmen eines qualifizierten Verfahrens muss die Vision AGGLOlac vertieft und Uberarbeitet werden.

10.4 Zonenplananderung

Die Umsetzung der Planung von AGGLOlac bedingt ein Verfahren zur Anderung der
baurechtlichen Grundordnung und des Uferschutzplanes Nidau fir den betroffenen Sektor.

Gemass der neuen Stadtordnung (in Kraft seit dem 1. Januar 2003) liegt die Anpassung des
Zonenplans in der Kompetenz des Stadtrates und untersteht dem fakultativen Referendum.
Auf Beschluss des Stadtrates kann die bestehende Grundordnung durch neue Zonen mit
Planungspflicht abgel6st werden.

Nach Erarbeitung der Planungsgrundlagen und Beschluss des Gemeinderates der Stadt
Nidau sind folgende Verfahrensschritte vorgesehen:

» Information und Mitwirkung der Bevdlkerung gemass Art. 58 BauG (30 Tage)

= Behandlung der Mitwirkungseingaben (ca. 2 Monate)

= Eventuelle Uberarbeitung der Planungsgrundlagen (ca. 1 Monat)

= Offentliche Auflage (30 Tage)

= Einigungsverhandlungen (ca. 3 Monate)

= Verabschiedung durch Gemeinderat und Stadtrat Nidau (ca. 2 Monate)

=  Wartefrist fakultatives Referendum (30 Tage)

= Gegebenenfalls Volksabstimmung (ca. 6 Monate)

= Genehmigung durch das kantonale Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (3 Monate)
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10.5 Zeitplan der Planung

April — Dez. 2009
Okt. — Nov. 2009

31. Dezember 2009

Jan. — Feb. 2010
Jan. — Mai 2010

31. Mai 2010

April — Juni 2010
Juli — Sept. 2010
Okt. — Dez. 2010

Jan. — Marz. 2011
April — Sept. 2011
Okt. — Dez. 2011
Dezember 2011
Jan. — Feb. 2012
Feb. — Marz 2012
April 2012

Mai — Juli 2012
Aug. — Okt. 2012

Aug. — Sept. 2012
Sept. — Okt. 2012
November 2012
Dezember 2012
Januar 2013

Juni 2013
September 2013

Machbarkeitsstudie (Biel)

Vorlaufige Prifung (kantonale Instanzen)
Machbarkeitsstudie AGGLOIlac — Schlussbericht (Biel)
Eventuelle Erganzung der Machbarkeitsstudie (Biel)

Prifung der Machbarkeitsstudie und der strategischen Bedeutung fur
die Stadt Nidau (Nidau)

Resultate der Uberpriifung (Nidau)
Erarbeitung der Kreditvorlagen
Kreditbeschllsse der finanzkompetenten Organe

Vorbereitung und Durchfihrung vom zusétzlichen

Studienauftragen

allfalligen

Vorbereitung eines Planungwettbewerbs, Programm
Durchfiihrung eines Planungswettbewerbs

Erarbeitung der baurechtlichen Grundlagen (Mitwirkungsvorlage)
Beschluss des Gemeinderates Nidau (Mitwirkungsvorlage)
Information und Mitwirkung der Bevdlkerung gemass Art. 58 BauG
Behandlung der Mitwirkungseingaben

Eventuelle Uberarbeitung der Planungsgrundlagen

Vorprifung

Erarbeitung der fir die Umsetzung des Projekts erforderlichen
Vertrage (Eigentumsverhéltinisse, Infrastruktur etc.)

Offentliche Auflage
Einigungsverhandlungen

Verabschiedung durch Gemeinderat Nidau
Verabschiedung durch Stadtrat Nidau
Wartefrist fakultatives Referendum
Gegebenenfalls Volksabstimmung
Genehmigung durch das AGR

Die Kreditbeschlisse fir die o6ffentlichen Infrastrukturen und die Genehmigung des
Landverkaufes durch die Gemeinden Nidau und Biel bleiben vorbehalten.

10.6 Fazit

= Nach der Bestatigung der Machbarkeit der Vision AGGLOIlac muss das Projekt im
Rahmen eines qualifizierten Verfahrens bearbeitet werden, bevor die Konkretisierung
mittels einer Anderung des Zonenplanes und des Uferschutzplanes Nidau in Angriff

genommen kann.
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D Schliisselthemen

11 Archéaologie

11.1 Rahmenbedingungen

Das Areal expo.park befindet sich in einer archaologischen Schutzzone. Dies bedingt eine
Begleitung der Planungs- und Realisierungsarbeiten durch den Archgologischen Dienst des
Kantons Bern.

Im Bereich des Perimeters AGGLOlac der Gemeinde Nidau befinden sich umfangreiche
neolithische und bronzezeitliche Siedlungsreste sowie mittelalterlich/neuzeitliche Strukturen
aus der Umgebung von Stadt und Schloss Nidau.

Die meisten prahistorischen Siedlungsreste am Bielersee sind der Erosion ausgesetzt und
damit in ihrem Bestand massiv geféhrdet. Dies ist in Nidau nicht der Fall: alle
archaologischen Relikte sind hier hervorragend erhalten und im Boden bestens geschiitzt.
Dieses Archiv, das Objekte und Strukturen lber mehrere tausend Jahre perfekt konserviert
hat, wird objektiv nur durch Eingriffe im Rahmen von Baumassnahmen zerstort.

5 -y - "".1 "
i =1y i | i‘i:'

e
- =d -J'-.u:.
Abb. 34 Lischerz am Bielersee: neolithische Station, freigelegtes Pfahlfeld; im Hintergrund: Bodenprofil mit 11
Kulturschichten

Die arch&ologischen Schichten werden durch die vorgesehene Bauten und Wasserflachen
der Vision AGGLOlac tangiert und damit zerstort.
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Der Artikel 24 ,Wissenschaftliche Untersuchung“ des Denkmalpflegegesetzes des Kantons
Bern in der Fassung vom 8.9.1999 hélt fest:

' Kann eine archéologische Stéitte oder Fundstelle nicht erhalten werden, wird sie

wissenschaftlich untersucht.

2 Die wissenschaftliche Untersuchung umfasst die Felduntersuchung und deren

Auswertung, die Konservierung und Restaurierung der Objekte sowie die Dokumentation
und Publikation der Ergebnisse.

Unter diesen Umsténden ist bereits heute klar, dass im Projektperimeter AGGLOlac
archaologische Rettungsgrabungen durchgefihrt werden muissen, falls die geplanten
Umgestaltungen dort realisiert werden sollen. Um die Grabungsflachen auf ein Minimum zu
beschranken, sind lediglich Aushubarbeiten fir die Gebaudefundamente und die neuen
Kanéle geplant. Die Ubrigen Einrichtungen (Strassen, Werkleitungen...) sollten erstellt
werden kénnen, ohne die archaologisch interessanten Schichten zu tangieren.

11.2 Folgerungen

Fir die Abschatzung der finanziellen Konsequenzen bei einer Realisierung der Uberbauung
des ehemaligen expo.02 Gelandes, wie durch die Vision AGGLOIlac vorgesehen, sind nicht
nur die Kosten fur die Rettungsgrabungen zu kalkulieren, sondern auch die Folgekosten, die
fir die Konservierung und Restaurierung der Funde anfallen sowie die Kosten der
wissenschaftlichen Auswertung und der Verdéffentlichung.

Die Vision AGGLOIlac wird Kosten flir archaologische Rettungsgrabungen, Auswertungen
und Publikationen verursachen, die sich auf voraussichtlich 46 bis 71 Mio. Franken belaufen
werden.

Auch die fir die Grabungen nétige Zeit ist nicht zu unterschatzen. Im besten Fall ist mit rund

zwolf Jahren zu rechnen, falls die Grabungen fir die Bauten und die Kanale gleichzeitig
durchgefihrt werden.

11.3 Fazit
= Der noérdliche Bereich des AGGLOlac-Perimeters befindet sich vollumfénglich im

grossflachigen Archaologischen Schutzgebiet "Biel/Nidau, Strandboden”.

= Die Realisierung der Vision AGGLOlac bedingt Rettungsgrabungen in allen
Baubereichen und im Bereich der zukiinftigen Kanéle.

= Die mit der Vision AGGLOIlac verbundenen Rettungsgrabungen werden mindestens
zwolf Jahre in Anspruch nehmen.
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12  Altlasten
12.1 Rahmenbedingungen
Das Gebiet AGGLOIlac wurde urspriinglich industriell genutzt. Entsprechend ist ein grésserer

Teil der Flachen mit Altlasten belegt. Die Vision AGGLOIlac tangiert insgesamt 14 Standorte,
die im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Bern erfasst sind.

Abb. 35 Kontaminationsbereiche (rot) und Verdachtsbereiche (grau)

Eine Studie des Biros Prona AG zeigt, dass die Untergrundbelastungen Uberwiegend im
oberen Meter vorkommen. Die kontaminierten Materialien kdnnen im Zuge der anvisierten
Aushubmassnahmen fir die Erstellung von Gebauden und Kanélen ausgekoffert werden. In
Abhéngigkeit von den Verschmutzungsgraden missen die Materialien gesetzeskonform
entsorgt werden.

Flar den Bereich des ehemaligen expo-Areals ist bei der Umsetzung des Vorhabens die
Beseitigung und Entsorgung der kontaminierten Massen unumganglich. Es ist davon
auszugehen, dass nahezu alle Belastungen entfernt werden.

Die Untergrundverunreinigungen bedingen einen speziellen Planungsaufwand und erfordern
umwelttechnische Begleitungen wahrend der entsprechenden Baumassnahmen.

Aufgrund der Untergrundbelastungen entstehen zuséatzliche Kosten [siehe Teil E
"Wirtschaftlichkeit der Vision AGGLOIlac"]. Der grésste Teil der Mehrkosten entféllt auf die
Entsorgung von Aushubmassen.

Vor Beginn von Aushubarbeiten sind im Bereich von Bauvorhaben technische
Untersuchungen im Hinblick auf eine sachgerechte Entsorgung auszufihren. Die
Vorgehensweise ist mit dem Amt fir Wasser und Umwelt, Fachbereich Grundwasser und
Altlasten abzuklaren.
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Im Gebiet der Seematten (im Stden des AGGLOlac-Perimeters) sind keine Bauten geplant.
Nach Auskunft des Katasters der belasteten Standorte sind die Flachen gegenwartig nicht
sanierungsbedurftig. Sollten die Gebiete der Seematten jedoch umgestaltet und dabei
Veranderungen an der Oberflachenbeschaffenheit oder dem  Oberflachenprofil
vorgenommen werden, ist die Altlastensituation neu zu bewerten. Bauliche Anderungen
kénnen den Status von nicht sanierungsbedurftig zu sanierungsbedurftig verédndern und
hohe Kosten fir Sanierungsmassnahmen bedingen. Im Sinne einer kostenneutralen
Gestaltung empfiehlt sich, den Bereich der Seematten weitestgehend so zu belassen wie er
ist.

Die Machbarkeitsstudie Altlasten zu den Untergrundbelastungen kommt zum Schluss, dass
die Vision AGGLOlac aus heutiger Sicht wie vorgesehen ausgefiihrt werden kann.
Anderungen am Ansatz der Planung sind aus altlastentechnischer Sicht nicht notwendig.

12.2 Bemerkungen

Die Versickerung von Regenabwasser ist auf belasteten Standorten und Verdachtsflachen
nicht zul&ssig.

Infolge der geplanten Schaffung neuer Kanéle sind in Bezug auf den stellenweise belasteten
Untergrund besondere Massnahmen vorzusehen, um eine Mobilisierung der Schadstoffe zu
verhindern (Abdichtungsmassnahmen, Dekontamination).

12.3 Fazit
= Der Perimeter AGGLOlac ist grdsstenteils mit Altlasten belegt. Aus diesem Grund

entstehen zusétzliche, aber tragbare Kosten (Entsorgung von Aushubmassen):

= Die Vision AGGLOlac kann aus heutiger altlastentechnischer Sicht wie geplant
ausgefihrt werden.

» Sollten die Gebiete der Seematten umgestaltet und dabei Verdnderungen an der
Oberflachenbeschaffenheit oder dem Oberflachenprofil vorgenommen werden, ist die
Altlastensituation neu zu bewerten.

Seite 46



AGGLOlac
Machbarkeitsstudie

13 Wasser
13.1 Hochwasserschutz

Die verbindlichen Hochwasserkoten der Jurarandseen wurden durch das Bundesamt fir
Umwelt festgelegt. Massgebend fiir die Hochwassersicherheit ist das hundertjahrliche
Hochwasser (HW100), dessen Kote auf 431.0 m U0.M. festgelegt wurde. Lokal ist
sicherzustellen, dass beim HW100 ein allfalliger Wellenschlag zu keiner unzulassigen
Uberflutung fihrt.

Beim massgebenden HW100 von 431.0 m (.M. wird das AGGLOlac-Gebiet mehrheitlich um
0.0 m bis maximal 1.0 m Uberflutet. Trocken sind die Gebiete um die BKW, Schlossmatte
und Schloss. Um die Hochwassersicherheit zu garantieren, missen Terrainaufschittungen
vorgenommen werden.

Als Alternative zur Terrainerhéhung wurde untersucht, ob mittels Schleusen und
Grundwasserabsenkung eine Hochwassersicherheit erstellt werden kénnte. Es zeigt sich,
dass dies technisch mdglich ware, aber dass umfangreiche Massnahmen wie Schleusen,
zusatzliche Drainagekanale und Pumpwerke gebaut werden mussten, die nur bei extremen
Hochwassern in Betrieb genommen wurden. Die finanziellen Aufwendungen und die Risiken
gegeniber der Variante Terrainerhéhung sind nicht vertretbar.

13.2 Grundwasserschutz

Durch das Projekt wird kein genutztes Grundwasservorkommen tangiert. Das Projekt ist
daher mit den entsprechenden bautechnischen Massnahmen aus Sicht Grundwasserschutz
realisierbar.

13.3 Neue Kanéle

Das Konzept der neuen Kanéle basiert auf den historischen nattrlichen Ausflissen aus dem
Bielersee. Die neuen Kanédle entwassern alle in die Zihl und werden daher durch die
Wasserspiegellage beim Wehr Port beeinflusst. Die Zihl gehért zu den Bauwerken der
Juragewasserkorrektion, wird aber fur Hochwasserschutz der drei Jurarandseen nicht
berilcksichtigt.

In den letzten Jahren lag die maximale Spiegeldifferenz zwischen See und Pegel Nidau-
Buren-Kanal oberhalb Wehr Port unter 30 cm. Generell gilt, dass zukinftig die Zihl im
Oberlauf wegen den neuen Kanélen rund 30% weniger und im Unterlauf nach der letzten
EinmUndung rund 20% mehr Wasser fihrt.

Eine geringe Strdbmung in den Kanalen sollte bestehen, um die Ansammlung von
Zivilisationsabfallen zu verhindern. Dazu ist es auch vorteilhaft, wenn die Kanale keine
Ecken, Widerwasser und Sackgassen bilden.

Die Uferabschliisse erfolgen mehrheitlich mit Spundwénden, die im Uberwasserbereich mit
Betonelementen verkleidet werden. Im Bereich Schlossgraben werden Betonmauern mit
Bruchsteinen verkleidet und die Stidseite der Strandbadinsel wird als Flachufer ausgestaltet.

Seite 47



AGGLOlac
Machbarkeitsstudie

Abb. 36 Szenario "Wasserstadt" der Vision AGGLOlac

NB: Die kantonale Umladestelle Land/Wasser beim Barkenhafen und der Barkenhafen
selber sollen weiterhin uneingeschrankt nutzbar bleiben.

13.4 Regen- und Abwasserentsorgung

Das gesamte Gebiet AGGLOlac muss im Trennsystem entwéassert werden. Das
Regenabwasser wird teils versickert [siehe auch Kapitel 13.2 "Altlasten / Bemerkungen"] und
teils in die neuen Kanale abgeleitet. Fir das Schmutzabwasser missen wegen der Querung
der neuen Kanéle voraussichtlich 3 neue Abwasserpumpwerke gebaut werden. Der Bau der
restlichen Werkleitungen bietet keine Probleme. Allerdings ist die Versorgungssicherheit
nach Vorliegen der Uberbauungsordnung zu Uberprifen.

13.5 Nachste Projektierungsschritte

Wichtig wird eine frihzeitige und klare Regelung der Zustandigkeiten fir Eigentum und
Unterhalt der neuen Kanale sein.

Im n&chsten Projektierungsschritt muss die Wasserbaupflicht definiert werden. Es gilt die
folgenden Fragen zu beantworten:

= Was wird Aufgabe von Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimern sein?

= Was wird Aufgabe der Juragewasserkorrektion sein?
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Was wir Aufgabe der Hoheitsgemeinde (Fliessgewasser / Seeufer) sein?
Was wird Aufgabe von Betreibergesellschaften (Hafenanlage und sonstige Werke) sein?

Die Antworten auf diese Fragen kénnen in einer Uberbauungsordnung festgeschrieben
werden.

NB: Der generelle Entwasserungsplan ist unter Berlcksichtigung der Ortsplanungsrevision
zu Uberarbeiten bzw. zu erganzen.

13.6 Fazit

Im Fachbereich Wasser gibt es keine Vorbehalte bezlglich der Machbarkeit der zum
jetzigen Zeitpunkt vorgesehenen Kandle.

Beim hundertjéhrlichen Hochwasser wird das Gebiet AGGLOlac mehrheitlich Gberflutet.
Um die Hochwassersicherheit zu garantieren, muissen Terrainaufschittungen
vorgenommen werden.

Das Vorhaben hat keinen messbaren Einfluss auf die Regulierung des Bielersees mit
dem weiter unten liegenden Wehr Port und keine wesentlichen Auswirkungen auf die Alte
Zihl.

Die Regelung der Zustandigkeiten fir Eigentum und Unterhalt der neuen Kanéle muss in
den nachsten Planungsschritten erfolgen.
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14 Tiefbau

Im Rahmen der Machbarkeitsanalyse des Projektes AGGLOlac wurden die wesentlichen
technischen Elemente, namlich Fundamente, Aushubbereich fir Bauten und Kanale sowie
die Werkleitungen untersucht.

14.1 Fundamente

Aufgrund der schlechten Baugrundverhéltnisse missen die Gebaude auf Pfahlen fundiert
werden.

Die folgenden Massnahmen muissen ergriffen werden, um diese Realisierungsart zu
erlauben.

= Um einen ausreichenden ausseren Widerstand der Pféhle zu erhalten, ist eine Lénge
zwischen 25.0 m und 30.0 m notwendig. Diese Lange ist ebenfalls fir die Begrenzung
der Setzungen in zulassigen Grenzen notwendig.

= Da sich die Verédnderungen Uber die gesamte Flache des Standortes der Vision
AGGLOlac verteilen, werden lokale geotechnische Studien notwendig sein. Sie missen
insbesondere die zuldssige Mantelreibung bestimmen, welche flur die &ussere
Widerstandsmessung der Pfahle notwendig ist. Es muss analysiert werden, ob es
negative Mantelreibungen auf die Pfahle hat (zum Beispiel in Anwesenheit von Torf).

14.2 Baugrubenabschliisse

Auf der gesamten Flache sind die Bodenschichten von schlechter bis sehr schlechter
Qualitdt. Man muss insbesondere mit Kreideeinschiebungen rechnen. Diese Faktoren
bestimmen die Ausflhrungsart der verschiedenen Ausgrabungsbereiche.

In den meisten Fallen ist eine Spriessung oder seitliche Verankerung der Baugrube
vorzusehen. Die Machbarkeit des Projektes wird jedoch dadurch in keinem Fall in Frage
gestellt.

Mit einem Projekt zur Wasserhaltung wird jede Grube vervollstandigt. Diese Wasserhaltung
soll das Niveau des Grundwassers, bzw. des Seespiegels und den Typ der
Baugrubenabschlisse berlcksichtigen.

Da die Béden vor allem aus feinen Elementen bestehen, ist der vertikale Wasserfluss gering.
Auf die Positionierung der Sandschichten (eventuell einer isolierten Kiesschicht) in Bezug zu
der Unterkante der Baugrubenabschliisse muss besonders geachtet werden. Dieser
Pumpvorgang ist zeitintensiv und nicht zu unterschétzen.

Eine spezielle Genehmigung ist von der AWA im Rahmen des Baugesuches zu verlangen.
Eine Einreichung vor Inbetriebnahme ist erforderlich. Die Art der Wasserhaltung ist abhangig
von der Wasserherkunft.
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14.3 Baugrubenabschliisse der Kandle

Die Ausfiihrung dieser Elemente entspricht im Wesentlichen den im vorhergehenden Kapitel
beschriebenen Baugrubenabschliissen der Gebaude.

Eine besondere Beachtung muss den Konstruktionsetappen geschenkt werden,
insbesondere dann, wenn die Ausfihrung des Kanals vor oder sogar gleichzeitig wie die
Grube stattfindet.

14.4 Werkleitungen

Die geographische Bestimmung und der Zeitpunkt der Einfihrung der Werkleitungen muss
Gegenstand eines Studienprojekts sein. Dieses Studienprojekt muss gleichzeitig mit den
anderen Studien der Kanale und der Gebaude eingereicht werden.

In den konstruktiven Details der Werkleitungen sind die schlechten Bodeneigenschaften zu
berlicksichtigen. Eine Analyse der Stellen, wo eventuell Pfahle oder Mikro-Pféhle notwendig
sind, erscheint sinnvoll. Aus den oben genannten Grinden und wegen der geplanten,
geringen Wassertiefe in den Kanélen, ist eine L6sung ohne Anker anzustreben.

14.5 Nachste Projektierungsschritte

Die folgenden Punkte bedirfen besonderer Beachtung und Koordination:
=  Pumpen und Baugrubenentwasserung (Zustandigkeit: AWA)

* Anker (Koordination: Gemeinden, angrenzenden Eigentiimer)

= Baugrubenabschlisse (Zustandigkeit: Gemeinden)

14.6 Fazit

= Die technische Machbarkeit der Gebaude, der Kanale und der Werkleitungen wird nicht
in Frage gestellt.

= Die praktische Ausfihrung der Tiefbauarbeiten erfordern spezielle Techniken in
Anbetracht der schlechten geotechnischen Bedingungen.
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15  Okologie

15.1 Lebensraume Fauna und Flora

15.1.1 Beurteilung

Im urbanen Umfeld der Vision AGGLOlac sind nur wenige naturnahe Lebensrdume
vorhanden. Die wenige naturnahen Lebensrdume konzentrieren sich auf den Waldkomplex
angrenzend an das Schwimmbad Nidau, die Pionierwaldflache angrenzend an das
Schwimmbad Biel und auf kleinflachige im Rahmen der expo.02 angelegt Magerstandorte im
Umfeld des Barkenhafens.

Abb. 37 Ehemaliges expo-Gelande

Durch die Vision AGGLOlac werden die meisten der beschriebenen, meist nicht geféahrdeten
Kleinlebensraume verschwinden. Zudem muss mit einem nochmals erhdhten
Erholungsdruck auf die wenigen naturnahen Waldkomplexe gerechnet werden.

Im Rahmen des Projekts AGGLOIac eréffnen sich auch Chancen fir eine Aufwertung des
Vernetzungssystems von aquatischen Lebensraumen durch die Schaffung von neuen
Kanalen sowie fur Aufwertungen im Bereich des Erlenwaldli Nidau. Im Schlosspark Nidau
weisen zudem die Grinfliche und die vorhandenen Gehdlzstrukturen ein grosses
Aufwertungspotential auf.
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15.1.2 Empfehlungen aus 6kologischer Sicht

Der naturnahe Waldkomplex angrenzend an das Schwimmbad Nidau (Erlenwaldli Nidau) ist
zu erhalten und von weiteren Erholungseinrichtungen frei zu halten. Das Wegnetz ist auf ein
Minimum zu beschranken. Breite Pufferzonen (artenreiche Grlnlandstreifen) sind im Vorland
anzulegen. Die Anlage von Feucht- und Nassstandorten im Waldareal ist zu prifen.
Bestehende Graben sind aufzuwerten.

Teilflachig sind Renaturierungen im Uferbereich der Kanédle und Seeufer zu prifen. Mit
einem breiten naturnahen Ufergtrtel entlang der Zihl liesse sich die Vernetzung mit dem
Schlosspark verbessern.

Im Schlosspark Nidau sind die teilflachige Anlage von artenreichen Wiesen sowie die
Strukturverbesserung der Baumhecke zu prifen.

Die wenigen naturnahen Magerstandorte im Bereich des Barkenhafens sind wenn mdéglich
zu erhalten bzw. zu ersetzen.

Als Kompensation fiir den Verlust der Ruderal- und Magerstandorte sind naturnah gestaltete
Umgebungsgrinflachen und Flachdachbegriinungen vorzusehen.

Von der Projektierung betroffene und potenziell interessante Lebensrdume (v.a. Trocken-
und Feuchtstandorte) missen faunistisch/floristisch genauer bearbeitet werden.

15.2 Okomorphologie Seeuferzone: Potenzial- und Zustandsbeschreibung

Das Seeufer ist massiv verbaut. Die Verbauung besteht in der Regel aus einer Mauer die
unterhalb des mittleren Niederwasserpegels fusst. Damit stehen die Verbauungen ganzjéhrig
im Wasser und es kdnnen sich auch saisonal (bei Niederwasser) keine natirlichen
Uferstrukturen ausbilden. Die Mauern sind in aller Regel nicht durchléssig, sondern dicht.

Grundsatzlich wirde man als Substrat des Uferbereichs im gesamten Perimeter Sand
erwarten. Uber weite Strecken sind die ersten paar Meter Seegrund aber oft block- oder
steinbedeckt. Die Form der Steine (kantig) Iasst den Schluss zu, dass es sich hier um
Schittungen zur zusatzlichen Sicherung der Ufermauern handeln kénnte.

Réhricht kommt ausschliesslich entlang von unverbauten oder wenig verbauten
Uferbereichen vor und beschrankt sich auf kleine Vorkommen. Totholz wurde nicht
gefunden.

Die Bodenbedeckung der ersten 10 Meter Landbereich entspricht der Nutzung: Rasen und
versiegelte Flachen sowie Schotter (Mergel oder Kies) sind vorherrschend. Wald kommt nur
sehr vereinzelt vor.

Eine Uferentwicklungstendenz kann héchstens auf nicht verbauten Strecken erkannt werden:
Ausschliesslich im Strandbad Biel wurden Strecken mit Erosions- bzw. Anlandungstendenz
gefunden.

Natlrliche Uferstrukturen wurden nur vereinzelt gefunden, sie liegen naturgemass dort, wo
keine oder wenig Uferverbauung besteht.
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15.3 Okologische Ersatz- und Kompensationsmassnahmen

Das AGGLOlac-Vorhaben ist aufgrund der Nahe zu den Zentren von Biel und Nidau
standortsgebunden. Die Entwicklung des AGGLOlac-Perimeters in eine urbane Struktur lasst
eine Kompensation des Eingriffs durch ékologische Ersatz- und Aufwertungsmassnahmen
im Projektperimeter nicht zu.

Okologische Ersatzmassnahmen sind nur im Rahmen einer regionalen Begleitplanung
umsetzbar. Die vorgesehene "koordinierte Planung Seeufer" kann dazu den geeigneten
Rahmen bilden. In diesem Rahmen kann die Bewertung der Uferzone angegangen und
entsprechende 6kologische Ersatz- und Kompensationsmassnahmen geplant und umgesetzt
werden.

Rund um  den Bielersee  bestehen  vielfaltige Nutzungsanspriiche und
Entwicklungspotenziale. Um Fehlentwicklungen zu vermeiden, Kréafte zu bindeln und
Synergien zu nutzen, ist eine Koordination unter den Seegemeinden unabdingbar. Der
Verein seeland.biel/bienne hat deshalb den Aufbau einer "koordinierten Planung Seeufer"
initiiert. Diese Planung ist eine Massnahme aus dem Richtplan ,Siedlung und Verkehr* der
Agglomeration Biel.

Unter der Leitung der Konferenz Agglomeration Biel hat eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertretern des Kantons und der Gemeinden Biel, Nidau, Ipsach und Tlscherz-Alfermée
beschlossen, eine erste Phase zur koordinierten Planung der Bieler Bucht auszul6sen. Die
erste Phase umfasst die Erarbeitung der Ausgangslage, die Analyse der Defizite,
Entwicklungspotenziale und Handlungsspielrdume, die Erfassung der wichtigsten
Abhéangigkeiten unter den Projekten und Entwicklungspotenzialen und die Definition der
Ziele fir die folgenden Planungsphasen. Sie steht in einem engen Zusammenhang zum
Projekt AGGLOIlac und soll mit diesem Projekt koordiniert werden. Als Planungsperimeter fr
die erste Phase wurde der Seeuferbereich Biel — Nidau — Ipsach definiert. In einer weiteren
Etappe ist die Ausdehnung der Planung auf die Gemeinden Sutz-Lattrigen, Mérigen und
T&uffelen vorgesehen.

15.4 Fazit

* Im Umfeld des Perimeters AGGLOlac sind nur wenige naturnahe Lebensrdaume
vorhanden: Waldkomplex und Pionierwaldflache angrenzend an das Schwimmbad Biel
und kleinflachige Magerstandorte im Umfeld des Barkenhafens. Natirliche Uferstrukturen
wurden im AGGLOlac-Perimeter nur vereinzelt gefunden.

» Es sind in den nachsten Planungsschritten somit auch Massnahmen vorzuschlagen, die
eine Verbesserung des Ubergangsbereichs zwischen Wasser und Land zum Ziel haben.

= Die durch das Projekt AGGLOlac ausgeldsten o6kologischen Kompensations- und
Ersatzmassnahmen fir die Eingriffe in die Seeuferzone kénnen nur auf regionaler Ebene
und nicht (nur) innerhalb des AGGLOIlac-Perimeters realisiert werden.

» Wichtig ist nebst der Darstellung der Ausgangssituation beztglich Naturwerte auch, dass
die 6kologischen Massnahmen konkret formuliert, die Standorte definiert und genigend
Mittel bereitgestellt werden und ein verbindlicher Zeitplan erstellt wird.
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16 Wald

16.1 Erlenwaldli
16.1.1 Ausgangslage

Das Erlenwaldli Nidau liegt zwischen einer o6ffentlichen Flache am See, dem Nidauer
Strandbad und einem Wohnquartier mit Ein- bis Mehrfamilienh&usern.

N J #eLrte : - =i - i, 5 __.‘L:

Abb. 38 Situation des Erlenwaldli

Heute befinden sich im Erlenwaldli Nidau mehrere Altexemplare der einheimischen Schwarz-
pappel. Dieser einst typische Baum der Auen, gilt heute als bedrohte Art. Im Rahmen der
Ersatzmassnahmen fiir die Rodung der Parzelle Nr. 897 der Gemeinde Nidau [siehe Kapitel
16.2 "Rodung der Parzelle 897 expo.park Nidau"] wurden im Erlenwaldli Nidau

Pflegemassnahmen im Umfang von CHF 15'800.-- ausgefiihrt. Dabei wurden sowohl die
Waldrander aufgewertet, wie auch im Bestandesinnern Pflegeeingriffe ausgefihrt.

Auf dieser zentrumsnahen Flache besteht bereits heute ein hoher Erholungsdruck. Dieser
verursacht folgende Probleme:

= Trotz Auslichtung der Oberschicht ist aufgrund der flachigen Begehung der Unterwuchs
wenig ausgebildet

= Esist kaum Totholz zu finden

= Es bestehen viele Trampelpfade, welche den Lebensraum zerschneiden
= Im Wald liegt relativ viel Abfall

= Larmemissionen

= Sicherheitsprobleme aufgrund der alten Schwarzpappeln am Waldrand
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Mit der geplanten verdichteten Uberbauung ist davon auszugehen, dass dieser
Erholungsdruck nochmals ansteigt. Es stellt sich daher die Frage, ob eine Grinflache fir
diese intensive Nutzung geeigneter als ein Wald ware. Zudem kdnnte es sinnvoller sein, die
intensive Nutzung von Erholungssuchenden in Zentrumsnahe zu behalten, als dass diese
seeaufwarts in 6kologisch wertvollere Zonen verlagert wird.

16.1.2 Nutzungsmoéglichkeiten

Die Absicht, das Perimeter Erlenwaldli einer ndheren Betrachtung zu unterziehen, wirft die
Frage auf, in wie weit im Erlenwaldli die Erholung mit Massnahmen intensiviert werden kann,
ohne dass dies zu einem Rodungstatbestand flhrt, oder ob allenfalls das Erlenwéldli mit
einer Rodungsbewilligung in eine Parkanlage umgewandelt werden kdénnte und damit nicht
mehr Waldareal ware. Das Erlenwaldli kann aber ohne Rodungsbewilligung nicht einer
Grunzone nach Baugesetz zugewiesen werden.

Die Grundvoraussetzungen sind im Falle des Erlenwaldli anders als flir das ehemalige expo-
Areal. Unter anderem fehlen hier die wichtigen Griinde und die Standortgebundenheit. Allein
die Tatsache, dass mit der Realisierung von AGGLOlac der Erholungsdruck auf das
Erlenwadli steigen wird, gendgt nicht als Begriindung flr eine Rodungsbewilligung. Vielmehr
gilt es, mit geeigneten Massnahmen diesen Druck in vertréaglichem Rahmen zu behalten.

Anhand eines konkreten Konzeptes kénnten aber mdégliche Massnahmen geprtft werden.
Dabei wére ein Gleichgewicht zwischen Aufwertungsmassnahmen zu Gunsten der
Biodiversitat und Lenkungsmassnahmen im Bereich Erholung anzustreben. Es waren auch
organisatorische Massnahmen ins Auge zu fassen, zum Beispiel Abfallentsorgung,
vorsorgliche Kontrollgange (geféhrliche Baume), usw. Das Beispiel vom Erlenwaldli Ipsach
liefert hier gute Erfahrungen.
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16.2 Rodung der Parzelle 897 expo.park Nidau

16.2.1 Historischer Kontext

e
l g .
e et Sl
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Bereits vor der Einreichung des Rodungsgesuchs von 1997 durch den Verein expo.02 war
allen beteiligten Bewilligungsbehérden klar, dass die Gemeinden Biel und Nidau das Ziel
verfolgten, die betroffene Parzelle definitiv aus dem Waldareal zu entlassen. Fir eine
definitive Rodung ware jedoch eine fundierte Begriindung nétig gewesen, welche nur durch
eine verbindliche planerische Grundlage fir die Zeit nach der expo.02 hatte geliefert werden
konnen. Denn eine definitive Rodung konnte nicht durch eine temporare Nutzungsanderung,
wie es die Kantonale Uberbauungsordnung der expo.02 war, begrindet werden. Die
damaligen Konzeptansatze fir die Entwicklung der Seebucht vom Bieler Strandboden bis
zum Erlenwaldli in Ipsach (expoPlus Planung), wurden von den Bewilligungsbehérden zwar
als richtiger Ansatz gewdrdigt. Flr eine definitive Planung fir die Zeit nach der expo.02,
welche far eine definitive Rodung erforderlich gewesen ware, reichte die Zeit damals jedoch
nicht mehr.

Aus diesem Grund wurde ein zweistufiges Verfahren anvisiert: Die Rodungsbewilligung
wurde in einer ersten Stufe nur provisorisch und mit der Pflicht zur Ersatzaufforstung an Ort
und Stelle nach der expo 02 erteilt. Gestitzt auf die in den Jahren zuvor ausgearbeitete
Planung expo.park wurde in einer zweiten Stufe im Dezember 2008 ein Gesuch fur eine
definitive Rodung von der Stadt Biel als neue Gesuchstellerin eingereicht.
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16.2.2 Rodungsvorhaben

Die Situation auf dem ehemaligen expo-Areal in Nidau ist einzigartig. Dass hier Waldareal in
eine Planung einbezogen wird, ist nur darum mdéglich und aufgrund der Vorgeschichte
Uberhaupt erst denkbar.

Vor diesem Hintergrund ist das Amt fur Wald bereit, ein Rodungsgesuch in Zusammenhang
mit dem Projekt AGGLOlac wohlwollend zu prifen. Die Nachweise der
Rodungsvoraussetzungen sind aber in diesem Zusammenhang grindlich zu dokumentieren.

16.2.3 Verfahren

Falls die Vision AGGLOlac umgesetzt werden sollte, braucht es ein neues
Rodungsverfahren. Dieses misste zeitgleich mit dem ersten planungsrechtlichen Schritt
erfolgen, namlich mit der Zonenplananderung. Zu dieser Zeit missten bereits mdglichst
detaillierte Projektangaben vorliegen. Das bereits laufende Rodungsverfahren wirde inkl.
Einsprachen abgeschrieben.

Die Kompetenz flr das Erteilen einer Rodungsbewilligung liegt beim Amt fir Wald. Gemass
Waldgesetz ist das BAFU anzuhéren (Rodungsflache grésser als 5'000 m?). Im Verfahren ist
dazu genigend Zeit einzuplanen.

Die noch pendente Rodungsbewilligung expo.02 vom 21. Oktober 1999 verlangt fir die
Rodung auf dem expo-Areal qualitative wie quantitative Ersatzmassnahmen. Erstere wurden
realisiert, ein Bericht zur Erfolgskontrolle dieser Massnahmen liegt vor. Der quantitative
Ersatz kann auf der vorgesehenen Ersatzflache in Worben realisiert werden.

Im Perimeter der Zonenplandnderung muss zusatzlich ein Waldfeststellungsverfahren nach
Art. 10 WaG durchgefiihrt werden.

16.3 Fazit

= Eine Rodung des Erlenwaldli ist nicht denkbar.

» Anhand eines konkreten Konzeptes kdnnten mdgliche Massnahmen geprift werden,
welche ein Gleichgewicht zwischen Aufwertungsmassnahmen zu Gunsten der
Biodiversitat und Lenkungsmassnahmen im Bereich Erholung anstreben.

= Das Amt far Wald ist bereit, ein Rodungsgesuch fiir die Parzelle 897 in Zusammenhang
mit dem Projekt AGGLOlac wohlwollend zu prufen.

» Ein neues Rodungsverfahren fiir die Parzelle 897 ist nétig. Es misste zeitgleich mit dem
ersten planungsrechtlichen Schritt erfolgen.
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17  Mobilitat

17.1 Motorisierter Individualverkehr (MIV)
17.1.1 Innerhalb des Perimeters AGGLOlac

Um attraktive 6ffentliche Rdume bieten zu kénnen, ist eine Begrenzung des motorisierten
Verkehrs auf die Hauptachsen geplant.

Es sind unterirdische Parkh&duser vorgesehen, die von den Haupterschliessungswegen her
zuganglich sind.

Abb. 40 Privater Individualverkehr innerhalb des Sektors AGGLOlac

17.1.2 Im Umkreis des Perimeters AGGLOIlac

Der bebaute Sektor des Perimeters AGGLOlac wird von der Dr.-Schneider-Strasse
durchquert, die als Hauptzubringer fungieren und den Verkehr nach Lausanne, Bern und
Zurich auf die Aarbergstrasse leiten wird.

Die Kapazitdten des Strassennetzes sind begrenzt, eine namhafte Entlastung der
Aarbergstrasse ist Voraussetzung fiir eine gréssere Entwicklung im Bereich des Seeufers.
Mdoglich wird dies durch den Bau des Westastes der Autobahnumfahrung Biel, wodurch der
Verkehr auf der Aarbergstrasse je nach der gewahlten Variante von heute 21'300 Fahrten
(DTV) auf 5'000 -11'000 Fahrten (DTV), reduziert werden kann.
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Verkehrsaufkommen

Das voraussichtliche Fahrtenaufkommen (DTV) ist zum Zeitpunkt der Nutzungsplanung
nachvollziehbar und plausibel herzuleiten und zu begriinden. Dabei ist folgenden Aspekten
Rechnung zu tragen:

= Erkenntnisse und Erfahrungen von der heute bestehenden Anlage und anderen
vergleichbaren Anlagen an vergleichbaren Standorten,

= das dem Projekt zu Grunde gelegte Kundenaufkommen,

= die geplante Anzahl Arbeitsplatze,

= die standortspezifischen Mdglichkeiten des 6V und des Langsamverkehrs,
= Sensitivitatsbetrachtungen zu den wichtigsten Parametern.

Lokale Belastbarkeit

Die Belastbarkeit eines Strassenquerschnitts ist durch die Anforderung festgelegt, dass am
Strassenrand die Immissionsgrenzwerte der LRV fir NO2 und PM10 ab spéatestens 2015
eingehalten werden.

Es ist fur die Strassenabschnitte, die der MIV-Erschliessung des Vorhabens dienen, zu
prifen, ob der notwendige Handlungsspielraum fiir den durch das Vorhaben verursachten,
zu erwartenden Zusatzverkehr vorhanden ist. Fir diejenigen Strassenabschnitte, die durch
den erwarteten Zusatzverkehr Gbermassig belastet werden, ist aufzuzeigen:

= Mit welchen Massnahmen der nétige lufthygienische Handlungsspielraum geschaffen
werden kann,

= In welchen behérdenverbindlichen Planungen die Umsetzung dieser Massnahmen
vorgesehen ist.

17.1.3 Offentliche Parkplatze

In der BauV (Art. 52) nicht geregelt ist die Festlegung der Anzahl Abstellplatze bei allgemein
zuganglichen Parkhausern und Parkplatzen, die unabhangig von einer bestimmten Nutzung
erstellt werden.

Allgemein zugangliche Parkplatze und Parkhduser sind im Rahmen einer
Gesamtbetrachtung zu planen. Insbesondere sind bei Vorhaben mit allgemein zuganglichen
(6ffentlichen) Parkplatzen die Anzahl Parkplatze und deren Bewirtschaftung mit folgenden
Aspekten abzustimmen:

= den Ubergeordneten Zielen der lokalen Raum- und Verkehrsplanung

= dem innerhalb des Betrachtungsperimeters bestehenden Parkplatzangebot und dessen
Bewirtschaftung

= der Mdglichkeit, dieselbe Parkflache fur zeitlich auseinander liegende Parkbedurfnisse zu
nutzen

= der Mdglichkeit der Benutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel (6ffentlicher Verkehr,
Velofahrer, Fussgénger).
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17.2 Langsamverkehr
17.2.1 Innerhalb des Perimeters AGGLOlac

Offentliche Freirdaume mit grossziigig angelegten Wegen, eine flache Topographie und
Begrenzung des motorisierten Verkehrs auf die Hauptachse férdern den Langsamverkehr.
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Abb. 41 Fuss- und Velowegnetz innerhalb des AGGLOlac-Perimeters

17.2.2 Regionale Netze

Das AGGLOIlac-Gelande ist an die regionalen Wander- und Velowegnetze angebunden; im
Rahmen der Neugestaltung der Seeufer, wie sie das Projekt AGGLOIlac vorsieht, kann deren
Streckenfiihrung erheblich verbessert werden.
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Abb. 42 Regionales Wanderwegnetz (rot) und Veloroutennetz (blau)
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17.2.3 Uferweg und Briicke Nidau-Biiren-Kanal

Quelle: Abkldrungen fiir eine neue Fussgédnger- und Velobriicke Nidau-Biiren-Kanal, Berz Hafner + Pariner AG, Bern, 11.
September 2009

Heute weist der Uferweg dem Bielersee entlang noch Licken auf, insbesondere in den
Abschnitten auf dem Gemeindegebiet von Biel und Nidau. Diesbezligliche Uberlegungen im
Rahmen des Projektes AGGLOlac sollten diese regionale Realitat beriicksichtigen und zur
Verbesserung der bestehenden Situation im betroffenen Sektor beitragen.

Der Fuss- und Veloverkehr am Seeufer wird heute insbesondere am Nidau-Blren-Kanal
abrupt unterbrochen und Uber die Dr.-Schneiderstrasse gefiihrt, was keine befriedigende
Lésung darstellt. Vor diesem Hintergrund haben die Gemeinden Nidau und Ipsach
entschieden, die Planung flr eine neue Fussgénger- und Velobriicke tiber den Nidau-Biren-
Kanal zu starten.

Legende
Bauzone

Zone fiir 6ffentliche Nutzungen

Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen

Grilnzone

E Uferschutzplan

| | | | Landschaftsschutzgebiet

Abb. 43 Lage der vorgesehenen neuen Briicke (rot)

Die Realisierung dieser neuen Briicke verbindet schwergewichtig ufernahe Freizeit-, Sport-
und Erholungszonen. Sie hat dazu in hohem Masse Symbolkraft, ist von politischer Relevanz
und bildet értlich das Eingangstor zu beiden beteiligten Gemeinden.

Mit dem Briickenschlag zwischen den beiden Gemeinden in Seendhe kénnen verschiedene

Ziele erreicht werden:

= Schaffung einer durchgehenden Seepromenade und Flaniermeile in der Seebucht

= Steigerung der Attraktivitdt der Naherholungsnutzung fir die Agglomerationsbevdlkerung

= Schaffung einer attraktiven und sicheren Verkehrsverbindung fur den Langsamverkehr
zwischen dem rechten Bielerseeufer und dem Agglomerationskern

Das Bruckenprojekt ist Teil der Planung ,Bieler Bucht®. Die Planung Bieler Bucht stitzt sich
auf die Massnahme C2 des Richtplans der Agglomeration Biel ab und soll das Seeufergebiet
in der Bieler Bucht im Rahmen einer gestalterischen Gesamtsicht aufwerten.

Das Bruckenprojekt ist Gegenstand des Agglomerationsprogramms Biel und soll in der 2.
Etappe des Agglomerationsprogramms 2013/14 realisiert werden. Konkret heisst dies, dass
bis ca. 2011 ein Vorprojekt vorliegen muss.
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17.3 Offentlicher Verkehr

Das Areal AGGLOlac liegt in Fussdistanz zum Hauptbahnhof Biel (7-10 min) und zum
Stadtzentrum von Nidau (5-7 min), welches an den 6ffentlichen Busverkehr angeschlossen
ist. Im Bereich der Dr.-Schneider-Strasse ist eine Anbindung des Areals an eine Buslinie
maoglich.

Der Betrachtungsperimeter wird in Zukunft auch vom Regiotram Biel/Bienne erschlossen,

das nach der aktuellen Variante Nidau auf der Hauptstrasse durchquert und gleichzeitig den
Sektor AGGLOlac bedient.

AggloLac : 1 7' N AN Y./ if' =

= R °

Abb. 44 Linienfihrung und Haltestellen des Regiotrams zwischen Nidau und dem Stadtzentrum Biel, Variante September
2009

Im Buskonzept Kernagglomeration Biel/Bienne 2018, in welchem das Buskonzept auf das
Projekt Regiotram abgestimmt wird, steht grundsatzlich eine Verlangerung des heutigen
Linienasts Bahnhof — Strandboden zur Diskussion, um die ufernahen Wohngebiete in
Richtung Nidau zu erschliessen. Eine solche Buslinie musste zwingend durch den Perimeter
von AGGLOIac gefuhrt werden und kénnte die Feinerschliessung des Gebietes sicherstellen.
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17.4 Bootsstationierung

Die Vision AGGLOIlac sieht vor, die Bootsstationierung innerhalb des Perimeters rationeller
zu gestalten. Damit kénnte insbesondere der Arm der Alten Zihl zumindest teilweise entlastet
werden.

Die Situation bezliglich der Bootsstationierung auf den neuen Wasserflachen und im
gesamten unteren Seebecken muss in der weiteren Planung beurteilt werden. Aus der Sicht
des Fischereiinspektorates ist eine weitere Konzentration von Booten in diesem Raum
unerwlnscht, da der Druck auf intensiveres Mahen der Unterwasservegetation zunehmen
wirde.

Die Bootsstationierung in den neuen Kanédlen muss mit der Richtplanung Bootsstationierung
Bielersee abgestimmt werden.

17.5 Fazit

= Der Perimeter AGGLOlac ist bereits heute grundsatzlich durch den o6ffentlichen Verkehr
gut erschlossen.

= AGGLOlac beglnstigt den Langsamverkehr, indem die bestehenden Wege genutzt und
eine Verbesserung der heutigen Situation geférdert wird.

= Mit der Realisierung des Westastes der Autobahnumfahrung Biel kann das stadtische
Strassennetz den mit der Entwicklung des Sektors AGGLOIlac verbundenen Mehrverkehr
aufnehmen.

= Ein mdglichst geringes Verkehrsaufkommen (MIV) dlrfte eine wichtige Voraussetzung flr
die Akzeptanz des Vorhabens sein. Dies wird mit der gut integrierten Lage, der sehr
guten 6V-Erschliessung und mit dem Langsamverkehr angestrebt.

» Die Fragen der Parkierung und der Erschliessung missen vertieft werden.
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E Wirtschaftlichkeit der Vision AGGLOlac

18 Rahmenbedingungen

Die finanziellen Aspekte der Vision AGGLOlac wurden im Rahmen der vorliegenden
Machbarkeitsstudie beurteilt. Es wurde eine Schatzung der durch das Projekt ausgeldsten
Kosten erstellt, um die Kostenelemente und ihre Auswirkungen auf das gesamte finanzielle
Gleichgewicht des Gestaltungskonzeptes und den Bodenpreis abzuschatzen. Diese
Schatzung beinhaltet die verschiedenen Aspekie des Projekts, insbesondere im
Zusammenhang mit der Untergrundsanierung, den archdologischen Arbeiten oder den
Okologischen Ersatz- und Kompensationsmassnahmen.

Erganzend zur eigentlichen technischen Studie haben die verschiedenen Ingenieurblros im
Vorprojektstadium die nicht direkt mit den Wohnungsbauten zusammenhangenden Kosten
fir Infrastrukturen und Gestaltungsarbeiten eingeschéatzt. Dabei wurden Reserven und eine
Marge von plus/minus 20% bis 30% je nach Art der Arbeit einkalkuliert. Diese Kosten
betreffen in erster Linie die Realisierung der Kanale, die Gestaltung der nicht Uberbauten
Flachen (Strassen, Platze, Grin- und Erholungsflachen) und die Erstellung von
unterirdischen Werkleitungen.

19 Kostenschatzung
19.1 Sanierung des Untergrundes Frs. 4'500'000.--

Die Kostenschatzung fur die Beseitigung von belastetem Untergrund im Bereich zwischen
der Alten Zihl, der Dr.-Schneider-Strasse, den Tennisplatzen und dem See belauft sich auf
rund CHF 4'500'000.--. Sie betreffen die Kosten fir die Verbrennung oder die Entsorgung
des belasteten Untergrundes in Sondermiulldeponien. Die Kosten fir die Auskofferung
werden ihrerseits den Ausgaben im Zusammenhang mit im betreffenden Sektor realisierten
Offentlichen oder privaten Werken belastet. Gemass dem auf Umweltfragen spezialisierten
Ingenieurblro Prona AG kann auf die Sanierung des Untergrundes im Sektor
.Strandmatten”, deren Kosten auf rund CHF 8'000'000.—geschétzt werden, verzichtet
werden, unter Berlcksichtigung des Kosten/Nutzen-Verhaltnisses, der mit einer solchen
Aktion verbundenen Risiken und den fir diesen Sektor geplanten Gestaltungsarbeiten. Die
zu sanierende Flache betragt somit rund 109'000 m?.

Abb. 45 Zu sanierende Flche: ca. 109'000 m?
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19.2 Neugestaltung und Infrastrukturen im 6ffentlichen Bereich Frs. 43'600'000.--

Die Gesamtflache, fir welche Gestaltungs- und Erschliessungskosten im untersuchten
Perimeter anfallen, betragt ungefahr 142'000 m® Sie umfasst sowohl die Wasserflachen als
auch die Strassen, Wege, Platze sowie unterirdische Service-Infrastrukturen und Griin- und
Erholungsflachen. Fir diese letzte Gruppe wurden die Gestaltungskosten aufgrund von
empirischen Werten bestimmt.

Abb. 46 Zu erschliessende und neu zu gestaltende Flachen (rot): ca. 142'000 m?

Die Kostenschatzung gliedert sich in dieser Phase der Prifung von Md&glichkeiten
(Machbarkeitsstudie) wie folgt auf:

= Kanale, Briicken, Aufschittungen zur Kote von 431.0 m, usw. CHF 18'300'000.--
= Unterirdische Infrastrukturen und Kanalisationen CHF 5'000'000.--
» Platze, Strassen, Wege, 6ffentliche Beleuchtung usw. CHF 15'300'000.--
= Grin- und Erholungsflachen, Parks und Ufer CHF 7'000'000.--
19.3 Archéaologie CHF 8'000'000.--

Der Archéologische Dienst des Kantons Bern hat flr seinen Zusténdigkeitsbereich ebenfalls
die Kosten fir Rettungsgrabungen und die Datierung der Fundobjekte sowie andere
Konservierungs- und Archivierungsmassnahmen geschatzt. Fir diese Rettungsgrabungen
und die Verarbeitung der Daten, die sich auf einen Zeitraum von 12 bis 20 Jahren erstrecken
kénnten, belaufen sich die geschéatzten Kosten auf 46 bis 71 Millionen Franken, je nach der
fir die Schatzung der Arbeiten gewahlten Methode.

Der Betrag von CHF 8'000'000.-- (50% von rund CHF 15'000'000.--; gemass Beilage 7,
Konstenberechnung, Variante 2, Wasserflachen) zulasten des Projekts AGGLOIlac wurde auf
der Grundlage der Ausgaben fir die von den Gemeinden Biel und Nidau durchgefiihrten
Gestaltungs- und Bauarbeiten (Kanédle und Quai) ermittelt, gemass den Bestimmungen der
kantonalen Verordnung Uber die Denkmalpflege vom 25. Oktober 2000. Artikel 22 dieser
Verordnung bestimmt, dass fiir Bauten auf archdologischen Fundstellen die Gemeinden oder
andere Tragerinnen und Trager 6ffentlicher Aufgaben eine Kostenbeteiligung von 30% bis
maximal 50% zu tragen haben, die in besonderen Fallen auf ein Minimum von 10% reduziert
werden kann.

Seite 66



AGGLOlac
Machbarkeitsstudie

Die Kosten flr archaologische Grabungen und Forschungsarbeiten auf Bauland, bei dem
Projektplanung und Bau von Privaten abhangt, wurden nicht beriicksichtigt, da sie nicht unter
die kantonalen Bestimmungen Uber eine finanzielle Beteiligung bei Bauten auf
archaologischen Fundstellen fallen.

19.4 Okologische Kompensationsmassnahmen Frs. 5'000'000.--

Mit Ausnahme von einigen kleineren Massnahmen sind keine &6kologischen
Gestaltungsmassnahmen im Perimeter von AGGLOlac vorgesehen. Hingegen ist
vorgesehen, solche Massnahmen im Rahmen von Kompensationsmassnahmen, die fur
andere bereits inventarisierte oder aufzuwertende Naturgebieten rund um den Bielersee
gelten, zu konkretisieren.

Erste Uberlegungen im Zusammenhang mit einer 8kologischen Kompensation, die bei den
zustéandigen kantonalen Behdrden positiv aufgenommen wurden, beinhalten insbesondere
die Schaffung eines Okologiefonds. In der jetzigen Phase der Uberlegungen wurde die Héhe
dieses Fonds auf der Basis von 1% der Gesamtinvestitionen auf dem fraglichen Perimeter
definiert, die sich auf rund 500 Millionen Franken belaufen.

19.5 Ubrige Kosten und allfillige Entschiadigungen Frs.12'000'000.--

Zusétzlich zu den Kostenschatzungen der Ingenieurblros wurden auch verschiedene
weitere Kosten auf der Grundlage von empirischen Werten berlcksichtigt. Es geht
insbesondere um Finanzkosten (Vorfinanzierung der grundlegenden Infrastrukturen wie z. B.
Kanédle, Strassen usw.), um die Vorstudien, die allgemeinen Planungskosten usw.
Ausserdem wurde ein Pauschalbetrag als Entschadigung fur die Verlegung der Tennisclubs
und weitere Entschadigungen im Zusammenhang mit bestehenden privaten Aktivitdten am
Standort vorgesehen.

19.6 Geschatzte Gesamtkosten

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen belauft sich das Gesamtkostendach fiir die
Neugestaltung, Erschliessung, die unterirdischen Service-Infrastrukturen exklusive private
Hauserbauten, auf rund CHF 73'100'000.—mit einer durchschnittlichen Fehlermarge von
plus/minus 25%, je nach Art der Arbeiten bzw. Ausgaben. Damit betragt die Gesamthdhe der
offentlichen Ausgaben fir die Vision AGGLOlac zwischen mindestens CHF 54'900'000.—
und maximal CHF. 91'400'000.--. Die geschatzten Minimal- bzw. Maximalbetrage verteilen
sich wie folgt:

Minimum Maximum
= Untergrundsanierung (ohne Strandmatte) Frs. 3'400'000.-- Frs. 5'600'000.--
= Kanale, Briicken, Aufschittung Uber Kote 431,... Frs. 14'000'000.--  Frs. 22'900'000.--
= Unterirdische Service-Infrastrukturen Frs. 3'700'000.-- Frs. 6'300'000.--
= Gestaltung von Flachen, Platzen und Strassen Frs. 10'000'000.--  Frs. 16'600'000.--
= Griunflachen, Parks und Ufer Frs. 5'100'000.-- Frs. 8'700'000.--
= Okologischer Kompensationsfonds Frs. 3'700'000.-- Frs. 6'300'000.--
= Offentliche Beteiligung an Archaologiekosten Frs. 6'000'000.-- Frs. 10'000'000.--
= Ubrige, Entschadigungen und Abfindungen Frs. 9'000'000.--  Frs. 15'000'000.--
Geschatzte Gesamtkosten inkl. Steuern Frs. 54'900'000.--  Frs. 91'400'000.--
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20 Finanzielles Gleichgewicht und Auswirkungen im Bereich Grund und Boden

Die obigen Gesamtausgaben, inklusive unterirdische Service-Infrastrukturen fiir die Energie-
und Versorgungsleitungen sind mit dem Mehrwert aus Grund und Boden in Bezug zu setzen,
der fir die 100'000 bis 120'000 m? iiberbaubarer Bruttogeschlossflache (BGF) erwartet
werden kann, die im vorgeschlagenen Gesamtkonzept fir die Erschliessung und Aufwertung
des Standortes AGGLOIlac vorgesehen ist.

Die folgenden Angaben sollen das Verhalinis zwischen den nétigen Investitionen zur
Aufwertung und Verdichtung des Betrachtungsperimeters und dem mdéglichen Mehrwert aus
Grund und Boden aus heutiger Sicht aufzeigen.

Diese ersten Angaben zum finanziellen Gleichgewicht des Projektes gehen von der
.extremen® Annahme aus, dass die gesamten geplanten Infrastrukturen (exklusive
unterirdische Service-Infrastrukturen) zu Lasten der betreffenden Grundeigentimer gehen, d.
h. in erster Linie zu Lasten der Gemeinden Biel und Nidau, und dass der Verkaufspreis des
Baulandes dementsprechend festgelegt wird. Es ist darauf hinzuweisen, dass auch andere
wirtschaftliche Modelle denkbar sind, wie z. B. die Ubernahme der gemeinschaftlichen
Infrastrukturen (Platze, Kanale, Strassen usw.) durch die privaten Investoren, bei
entsprechend angepasstem Landpreis. Ebenso ist denkbar, dass ein Teil der Aufwendungen
fir die Neugestaltung von der 6ffentlichen Hand finanziert wird, wie dies bei anderen
konventionellen Neugestaltungen von bestehenden oder noch zu schaffenden 6ffentlichen
Flachen auf Stadtgebiet der Fall ist. Dies kénnte bei den 6ffentlichen Freiflachen der Fall
sein, die nicht direkt mit den privaten Bauten in Verbindung stehen, wie z. B. die Grinflachen
entlang dem Seeufer und die Kanale.

Fur die Weiterentwicklung der Vision AGGLOIlac ist der Finanzierungsmechanismus unter
Beriicksichtigung der Interessen und vorhandenen Mittel aller beteiligten Parteien (Partner
aus dem privaten und 6ffentlichen Bereich) zu definieren.

In Anbetracht der vorstehenden Ausfilhrungen betragt der Bodenpreis pro m? BGF fiir eine
Gesamtflaiche von 110'000 m? der sich aus den Gestaltungskosten des Perimeters
AGGLOlac ergibt, ohne unterirdische Service-Infrastrukturen, zwischen mindestens CHF
465.—und hoéchstens CHF 774.--.

Diese Preisspanne beruht auf dem ,Extremfall, dass samtliche Erschliessungs- und
Gestaltungskosten fir den Standort, mit Ausnahme der unterirdischen Service-
Infrastrukturen, (min: 54'900'000-3'700'000; max: 91'400'000-6'300'000) zu Lasten der BGF
und damit zu Lasten der privaten Investoren gehen. Diese Werte pro m? BGF von CHF 465.-
bis CHF 774.—sind mit der Bodenbelastung pro m? BGF in Bezug zu setzen, die fiir Bauten
an einem solchen Standort mit hochwertigem Ausbaustandard verhandelbar sind.
Branchenexperten zufolge kann sich der Bodenpreis fir Bauten, die nicht direkt mit den
Wasserflachen und dem See in Verbindung stehen, zwischen CHF 650.—und CHF 750.--
par m* BGF bewegen, und fiir Geb&ude an den besten Standorten zwischen CHF 1'000.—
und CHF 1'300.--. Zum jetzigen Zeitpunkt wird von einem durchschnittlichen Wert von CHF
850.-- pro m® BGF ausgegangen.

Werden auf dieser Grundlage die maximalen Kosten von rund CHF 85'100'000.—fir die
Gestaltungsmassnahmen und -arbeiten zur Aufwertung des Standortes AGGLOLlac
(exklusive unterirdische Service-Infrastrukturen) vollstandig auf den Bodenpreis Uberwalzt,
bleibt dieser auf der Basis der heutigen Referenzwerte im Marktrahmen. In diesem Fall
kénnte mit dem Landverkauf ein positives Ergebnis von rund CHF 8'400'000.—erzielt
werden.
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Es ist ausserdem festzuhalten, dass gewisse Massnahmen zur 6kologischen Aufwertung
und Gestaltung der Uferzonen (Uferwege und Renaturierungen) via den SFG- und den
Renaturierungsfonds durch den Kanton Bern subventioniert werden kénnten. Die Ho6he
dieser Subventionen kann jedoch erst auf Basis konkreter Projekte mit einem
Realisierungsprogramm bestimmt werden.

21 Fazit

= Die Kosten fir die Gestaltungs- und Erschliessungsarbeiten der gesamten Flache von
rund 142'000 m?, die fiir gemeinschaftliche und/oder dffentliche Zwecke genutzt werden
sollen (Kanadle, Wege und Platze, Park und Grunflachen, unterirdische Service-
Infrastrukturen usw.), werden auf CHF 54'900'000.—bis CHF 91'400'000.-- geschatzt.

= Die wirtschaftliche Modellrechnung, die auf einem ,extremen® Szenario beruht, in
welchem die Kosten von CHF 85'100'000.— fir Infrastrukturen und Gestaltungsarbeiten
(exklusive unterirdische Service-Infrastrukturen) auf der gesamten, im Rahmen der
Vision AGGLOlac neu gestalteten Flache von 142'000 m? auf den erzielbaren
Grundstlckpreis Uberwalzt werden, ergibt immer noch ein positives Ergebnis von rund
CHF 8'400'000.--.

= In den weiteren Uberlegungen und Projektentwicklungen ist das Wirtschaftsmodell
festzulegen, das den |Interessen der beiden Gemeinden (von denen eine als
Verwaltungseinheit und Grundeigentimerin und die andere ausschliesslich als
Grundeigentimerin auftritt) am besten angepasst ist. Die beiden Gemeinden besitzen
Uber 90% der geplanten Bauflache, und beide sind um eine kontrollierte und hochwertige
Weiterentwicklung der Agglomeration bemaht.
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Schlussfolgerung

Unterstitzt durch die Agglomerationsstrategie im Bereich Siedlung und Verkehr schlagt die
stadtebauliche Vision AGGLOlac ein hochwertiges und beispielhaftes Konzept fir die
stadtische Entwicklung und die Umnutzung von Brachland vor. Ausserdem ist in dieser
Vision eine intelligente Verwendung des generierten Mehrwertes fir im 6ffentlichen Interesse
liegende Infrastrukturen und Arbeiten geplant.

Der vorliegende zusammenfassende Bericht und die sektoriellen Machbarkeitsstudien haben
aufgezeigt, dass die stadtebauliche Vision AGGLOlac nach heutigem Kenntnisstand
technisch und finanziell realisierbar ist. Das Kanalsystem kann ohne Schaden fir das
Konzept der Aufwertung der Wasserelemente optimiert und vereinfacht werden. Durch diese
Vereinfachung liessen sich gewisse Einsparungen in der Infrastruktur erzielen.

Dies erlaubt die Entwicklung von anderen Varianten in derselben Richtung und lasst den
stadtebaulichen Wettbewerb oder ein anderes ahnliches Verfahren, das in der logischen
Abfolge auf die Machbarkeitsstudie folgen sollte, als sinnvoll erscheinen.

Den heikelsten Punkt des Gesamtprojektes bilden die archaologischen Auflagen, einerseits
durch den daraus entstehenden finanziellen Aufwand und andererseits infolge der fiir die
Rettungsgrabungen nétigen Zeit. Dies bedingt eine hervorragende zeitliche Koordination bei
der Etappierung der Arbeiten zwischen den Planungsstellen und dem Arch&ologischen
Dienst des Kantons Bern, damit der Kanton rechtzeitig die nétigen Betrage freigeben kann.

| |
llustration Giger ‘
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Liste der Beilagen

Beilagen zum Kapitel 1 "Aufgabenstellung”

Beilage 1: Vereinbarung zwischen der Stadt Nidau und der Stadt Biel betreffend die
Weiterentwicklung der Vision AGGLOIlac (Phase Machbarkeit)

Beilagen zum Kapitel 3 "Kontext"

Beilage 2: Giltige baurechtliche Grundlagen
Beilage 3: Zonenplananderung expo.park Nidau, Auflage 2006 (nie genehmigt)

Beilagen zum Kapitel 8 "Stadtbauliche Elemente"

Beilage 4: Vision expo-Areal Biel — Nidau, :mlzd, Biel, 25. November 2008
Beilage 5: Machbarkeitsstudie Uferkanten, :mlzd, Biel, 27. Juli 2009

Beilagen zum Kapitel 10 "Verfahren"

Beilage 6: Stellungnahmen  der  kantonalen Instanzen und des  Vereins
seeland.biel/bienne

Beilagen zum Kapitel 11 "Archéologie"

Beilage 7: Bericht zur Archdologie auf dem Gelande der ehemaligen expo.02,
archaologischer Dienst, Bern, 27. Oktober 2009

Beilagen zum Kapitel 12 "Altlasten”

Beilage 8: Machbarkeitsstudie Altlasten, Prona AG, Biel, 17. Dezember 2009

Beilagen zum Kapitel 13 "Wasser"

Beilage 9: Machbarkeitsstudie Fachbereich Wasser, SEI AG, Biel, 8. Dezember 2009

Beilagen zum Kapitel 14 "Tiefbau"

Beilage 10: Machbarkeitsbericht, Baugrubenabschlisse / Fundamente / Werkleitungen,
Mantegani & Wysseier, Bienne, 25. September 2009

Beilage 11: Kostenschatzung, Mantegani & Wysseier, Biel, Dezember 2009
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Beilagen zum Kapitel 15 "Okologie"

Beilage 12: Machbarkeitsstudie Tell C")kologie, Iseli & Bésiger, Biel, 11. Dezember 2009

Beilagen zum Kapitel 16 "Wald"

Beilage 13: Voranfrage: Rodung Parzelle Nr. 897 (Gemeinde Nidau) , Iseli & Bdsiger, Biel,
14. Oktober 2009

Beilage 14: Voranfrage: (Um-)Nutzung Parzelle Nr. 20 (Gemeinde Nidau), Iseli & Bésiger,
Biel, 3. November 2009

Beilage 15: AGGLOlac, vorlaufige Planung; Rodungsvoranfragen, KAWA, Waldabteilung
7 Seeland, Ins, 27. November 2009
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